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Mieszkańcy jednostki samorządu terytorialnego jako członkowie 
wspólnoty samorządowej wyrażają w drodze głosowania swoją 
wolę:
• w sprawie odwołania organu stanowiącego tej jednostki;
• co do sposobu rozstrzygania sprawy dotyczącej tej wspólnoty, 

w zakresie zadań i kompetencji organów danej jednostki;
• w innych istotnych sprawach, dotyczących społecznych, 

gospodarczych lub kulturowych więzi tej wspólnoty.

Referendum lokalne, (Ustawa z dnia 15 września 2000 r. 
o referendum lokalnym, tj. Dz. U. 2023 poz. 1317 z późn. zm.)
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• Prawo udziału w referendum mają osoby stale 
zamieszkujące na obszarze danej jednostki samorządu 
terytorialnego, posiadające czynne prawo wyborcze do organu 
stanowiącego tej jednostki.

• W sprawach odwołania organu stanowiącego jednostki 
samorządu terytorialnego przed upływem kadencji rozstrzyga 
się wyłącznie w drodze referendum przeprowadzonego na 
wniosek mieszkańców.
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Głosowanie powszechne – referendum może się odbyć:
• w każdej ważnej sprawie gminy;
• odwołania rady gminy i/lub wójta, rada gminy - przed końcem kadencji 

odwołanie tylko w referendum;
• w sprawie samoopodatkowania na cele publiczne w zakresie zadań 

gminy;
• inicjatorzy: partia polit., organizacja społ. działająca w danej gminie lub 5 

obywateli (art. 11.1 Ust. o ref. lok. z 2000 r.), (15 w sprawie utworzenia, 
połączenia, podziału i zniesienia gminy oraz ustalenia zmiany granic 
gminy (art. 11.1a) poparta przez 10% mieszkańców.

Przedmiot referendum gminnego
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• W referendum tylko na wniosek mieszkańców;
• Wniosek mieszkańców może dotyczyć rady gminy i wójta lub 

jednego z tych organów;
• Referendum w sprawie odwołania wójta (burmistrza, prezydenta 

miasta) może być przeprowadzone także z inicjatywy rady gminy. 

Odwołanie organu stanowiącego
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Wniosek mieszkańców, o referendum odwołujące organy gminy 
może zostać złożony po upływie 10 miesięcy od dnia wyboru 
danego organu albo 10 miesięcy od dnia ostatniego referendum 
w sprawie jego odwołania i nie później niż na 8 miesięcy przed 
zakończeniem jego kadencji.

Terminy 
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• Frekwencja na poziomie 30%, wynik: 50% + 1 za.
• W gminie - samoopodatkowanie - za 2/3 biorących udział.
• Referendum w sprawie odwołania organu jednostki samorządu 

terytorialnego pochodzącego z wyborów bezpośrednich jest 
ważne w przypadku, gdy udział w nim wzięło nie mniej niż 3/5 
liczby biorących udział w wyborze odwoływanego organu.

Ważność referendum
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• Referendum rozstrzyga sprawy z  zakresu działania 
powiatu i odwołanie rady powiatu - tylko referendum.

• Inicjatywa, partia polit., organizacja społ. działające 
w danym powiecie lub 15 obywateli poparta przez 10% 
mieszkańców.

• Ważność referendum na poziomie minimalnej frekwencji 
30%, wynik: 50% + 1 głos za.

Referendum w powiecie
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• Referendum rozstrzyga sprawy z zakresu działania 
województwa i odwołanie sejmiku - tylko referendum.

• Inicjatywa: partia polit., organizacja społ. działająca w danym 
województwie lub 15 obywateli - poparta przez 5% 
mieszkańców.

• Ważność referendum to minimalna frekwencja 30%, a wynik 
50% + 1 głos za.

Referendum w województwie
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Referendum przeprowadzają i ustalają jego wynik powołane 
w tym celu właściwe terytorialne (wojewódzka, powiatowa 
i gminna) komisje do spraw referendum i obwodowe komisje 
do spraw referendum.

Organy przeprowadzające referendum
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Obywatelska inicjatywa 
uchwałodawcza
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• O zmianie niektórych ustaw w celu zwiększenia udziału 
obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania 
i kontrolowania niektórych organów publicznych.

• Ustawa ta wprowadziła inicjatywę obywatelską 
uchwałodawczą.

• Wg art. 41a ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym grupa 
mieszkańców gminy, posiadająca czynne prawa wyborcze 
może wystąpić do organu stanowiącego z obywatelską 
inicjatywą uchwałodawczą.

Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. 
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ustalona została na podstawie wielkości gminy:
• w gminie do 5000 mieszkańców –  co najmniej 100 osób, 
• w gminie do 20 000 mieszkańców – co najmniej 200 osób, 
•  w gminie powyżej 20 000 mieszkańców co najmniej 300 osób. 

Wielkość grupy inicjującej 
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• Według art. 42 a ust 2 ustawy o samorządzie 
powiatowym w powiecie do 100 000 mieszkańców, 
grupa mieszkańców, popierająca projekt uchwały 
musi liczyć co najmniej 300 osób.

• W dużych powiatach, czyli powyżej 100000 
mieszkańców –  określona na co najmniej 500 osób. 

Inicjatywa uchwałodawcza w powiecie
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Zgodnie z art. 89a ust. 2 ustawy o samorządzie wojewódzkim ma ją 
grupa co najmniej 1000 mieszkańców województwa, posiadających 
czynne prawa wyborcze do sejmiku województwa.

Inicjatywa uchwałodawcza w województwie
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• Projekt złożony w zakresie inicjatywy ludowej rozpatrywany jest 
na najbliższej sesji po dacie jego złożenia, nie później niż 
3 miesiące od złożenia.

• Ustawa bezpośrednio nie daje gwarancji komitetowi inicjatywy 
obywatelskiej na przedstawienie projektu na sesji rady (czy 
sejmiku), a tylko prawo do wskazania przedstawiciela, który 
reprezentować będzie inicjatywę w trakcie prac rady (sejmiku). 

Inne regulacje
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• Nie istnieje zatem żadna gwarancja, że nad projektami 
toczyć się będzie na forum rady (sejmiku) autentyczna 
dyskusja z udziałem samych projektodawców.

• Nie przewidziano również sposobu wysłuchania 
publicznego projektów obywatelskich, która mogłaby 
umożliwić mieszkańcom ich aktywny udział 
w prowadzeniu dyskusji nad projektami obywatelskimi.
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