
Informacja w Administracji Publicznej 
BIP



Tematyka zajęć
1. Dostęp do informacji publicznej warunkiem koniecznym współczesnej demokracji i społeczeństwa 

obywatelskiego.
2. Identyfikacja pojęcia informacji publicznej. 
3. Rola Biuletynu Informacji Publicznej (BIP).
4. Komu przysługuje prawo do informacji? Kto jest zobowiązany do udostępniania informacji 

publicznej? 
5. Zakres prawa dostępu do informacji publicznej.
6. Rodzaje informacji publicznych podlegających udostępnieniu. Granice dostępu do informacji publicznej 

przetworzonej.
7. Procedura udostępniania informacji publicznych. 
8. Ograniczenia w dostępie do informacji.
9. Podstawy nieudzielenia informacji publicznej. Środki prawne przysługujące wnioskodawcy w razie odmowy 

dostępu do informacji.
10. Dostęp do informacji publicznej - płatny czy bezpłatny?
11. Ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego.



Dostęp do informacji publicznej 
w społeczeństwach demokratycznych



Prawo do informacji - zasada ustrojowa
Prawo do informacji jest jedną z reguł demokracji ujętą 
w formie prawa człowieka. Umożliwia uzyskanie informacji 
o ważnych sprawach państwowych, działalności organów władzy 
publicznej oraz  zadaniach publicznych.



Prawo dostępu do informacji publicznej otwiera 
każdemu możliwość partycypowania w życiu 
publicznym.



Domaganie się informacji o działalności organów władzy 
publicznej to de facto formą kontroli społecznej nad 
podmiotami, które administrują sprawami publicznymi 
w imieniu społeczności lokalnych. 



Prawo dostępu do informacji 
• Konstytucja RP z 1997 roku, art. 61 
• Ustawa z dnia 6 września 2001 roku

o dostępie do informacji publicznej
• Ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 roku 

o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji 
sektora publicznego z dnia 11 sierpnia 2021 roku 



Podstawa demokracji 
Państwo należy do obywateli 
Podejmowanie decyzji przez władze i funkcjonowanie państwa 
winno się odbywać w sposób jawny oraz zrozumiały dla wszystkich. 
Jawność działania administracji publicznej jest standardem. 



Kontrolujemy władzę
Korzystając z prawa dostępu do informacji publicznej 
kontrolujemy władzę - sprawdzamy czy jej działania są zgodne 
z prawem, jak wydawane są publiczne pieniądze. 



Wiedza o mechanizmach funkcjonowania państwa 
i wydatkowaniu funduszy publicznych jest dostępna 
dla WSZYSTKICH.



Prawo do informacji zawarte jest we wszystkich 
podstawowych międzynarodowych dokumentach 
prawnych. 
W Polsce o funkcjonowaniu prawa dostępu do informacji 
publicznej można mówić dopiero od początku lat 
dziewięćdziesiątych XX wieku. 



art. 61 ust.1 Konstytucji RP
 ,,Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o działalności 
organów władzy publicznej oraz osób pełniących funkcje publiczne. 
Prawo to obejmuje również uzyskiwanie informacji o działalności 
organów samorządu gospodarczego i zawodowego, a także innych 
osób oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonują 
one zadania władzy publicznej i gospodarują mieniem komunalnym 
lub majątkiem Skarbu Państwa”. 



Ograniczenia prawa do informacji
Wyłącznie ze względu na określone w ustawach: ochronę 
wolności oraz praw innych osób i podmiotów gospodarczych, 
a także ochronę porządku publicznego, bezpieczeństwa lub 
ważnego interesu gospodarczego państwa.



Zasada jawności w ustawach ustrojowych 
samorządu terytorialnego
Ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 r. o zmianie ustaw: o samorządzie 
gminnym, o samorządzie powiatowym, samorządzie województwa, 
o administracji rządowej w województwie oraz o zmianie 
niektórych innych ustaw.



Naczelna zasada prawa do informacji 
publicznej 
Działanie władzy i podmiotów zobowiązanych do udzielenia 
informacji publicznej jest jawne, a tylko w ściśle wskazanych 
wypadkach wykonywanie prawa dostępu do informacji 
publicznej może być ograniczone.



Prawo do informacji publicznej stanowi podstawowy 
element postulatu dobrej administracji, mającej na 
celu zapewnienie efektywnego funkcjonowania 
organów administracji.



Prawo do dobrej administracji
Każdy ma prawo do tego, aby jego sprawy zostały 
załatwione przez organy i instytucje Unii bezstronnie, 
sprawiedliwie oraz w odpowiednim terminie.



Informacja publiczna -
identyfikacja pojęcia



Co to jest informacja publiczna?
Art. 1 ust. 1. Ustawy o dostępie do informacji publicznej z 6 września 
2001 roku (u.d.i.p.)
Każda informacja o sprawach publicznych stanowi informację 
publiczną w rozumieniu ustawy i podlega udostępnieniu na 
zasadach  i w trybie określonych  w  niniejszej ustawie.

2. Przepisy ustawy nie naruszają przepisów innych ustaw 
określających odmienne zasady i tryb dostępu do informacji 
będących informacjami publicznymi (…).



Zasada generalna
Każda informacja o sprawach publicznych jest jawna. 



Informację publiczną stanowi każda wiadomość 
wytworzona przez szeroko rozumiane władze 
publiczne oraz osoby pełniące funkcje, a także inne 
podmioty, które tę władzę realizują lub gospodarują 
mieniem komunalnym lub majątkiem Skarbu 
Państwa w zakresie tych kompetencji. 



Charakter informacji publicznej ma również 
wiadomość niewytworzona przez podmioty 
publiczne lecz odnosząca się do tych 
podmiotów, np. zarówno dokumenty 
wytworzone, jak i te - posiadane przez organ w 
związku z konkretną sprawą. 
 



„Charakter informacji publicznej ma również 
wiadomość, wprawdzie niewytworzona 
przez szeroko rozumiane władze publiczne, 
lecz odnosząca się do nich.”
       
Wyrok NSA z 9 lutego 2007 r., I OSK 517/06



Jakie dane udostępniać?
Art. 6. 1. Udostępnieniu podlega informacja publiczna, w szczególności o: 
1) polityce wewnętrznej i zagranicznej, w tym o: 
a) zamierzeniach działań władzy ustawodawczej oraz wykonawczej,
b) projektowaniu aktów normatywnych, 
c) programach w zakresie realizacji zadań publicznych, sposobie ich realizacji, 
     wykonywaniu i skutkach realizacji tych zadań, 
2) podmiotach, o których mowa w art. 4 ust. 1, w tym o: 
a) statusie prawnym lub formie prawnej, 
b) organizacji, 
c) przedmiocie działalności i kompetencjach, 
d) organach i osobach sprawujących w nich funkcje i ich kompetencjach, 
e) strukturze własnościowej podmiotów, o których mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3-5, 
f) majątku, którym dysponują, 



Jakie dane udostępniać?
3) zasadach funkcjonowania podmiotów, o których mowa w art. 4 ust. 1, 

w tym o: 
a) trybie działania władz publicznych i ich jednostek organizacyjnych, 
b) trybie działania państwowych osób prawnych i osób prawnych samorządu terytorialnego
     w zakresie wykonywania zadań publicznych i ich działalności w ramach gospodarki 
     budżetowej i pozabudżetowej, 
c) sposobach stanowienia aktów publicznoprawnych, 
d) sposobach przyjmowania i załatwiania spraw, 
e) stanie przyjmowanych spraw, kolejności ich załatwiania lub rozstrzygania, 
f)  prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach oraz o sposobach i zasadach 
     udostępniania danych w nich zawartych, 
g) naborze kandydatów do zatrudnienia na wolne stanowiska, w zakresie określonym 
     w przepisach odrębnych. 
 



Jakie dane udostępniać?
4)  danych publicznych, w tym: 
a)   treść i postać dokumentów urzędowych, w szczególności: 
     - treść aktów administracyjnych i innych rozstrzygnięć, 
     - dokumentacja przebiegu i efektów kontroli oraz wystąpienia, stanowiska,
        wnioski i opinie podmiotów ją przeprowadzających, 
     - treść orzeczeń sądów powszechnych, Sądu najwyższego, sądów
        administracyjnych, sądów wojskowych, Trybunału Konstytucyjnego 
        i Trybunału Stanu,
b) stanowiska w sprawach publicznych zajęte przez organy władzy publicznej 
        i przez funkcjonariuszy publicznych w rozumieniu przepisów Kodeksu Karnego, 
c)    treść innych wystąpień i ocen dokonywanych przez organy władzy publicznej, 
d)    informacja o stanie państwa, samorządów i ich jednostek organizacyjnych, 



Jakie dane udostępniać?
5)   majątku publicznym, w tym o: 

a)   majątku Skarbu Państwa i państwowych osób prawnych, 

b)   innych prawach majątkowych przysługujących państwu i jego długach, 

c)   majątku jednostek samorządu terytorialnego oraz samorządów zawodowych i gospodarczych oraz majątku 
osób prawnych samorządu terytorialnego, a także kas chorych, 

d)    majątku podmiotów, o których mowa w art. 4 ust. 1 pkt 5, pochodzącym z  zadysponowania majątkiem, 
o którym mowa w lit. a - c, oraz pożytkach z tego majątku i jego obciążeniach, 

e) dochodach i stratach spółek handlowych, w których podmioty, o których mowa w lit. a - c, mają pozycję

        dominującą w rozumieniu przepisów Kodeksu spółek handlowych, oraz dysponowaniu tymi dochodami 

        i sposobie pokrywania strat,

f)    długu publicznym, 

g)   pomocy publicznej, 

h)  ciężarach publicznych.



Art. 6.1.  u.d.i.p. jest tylko i wyłącznie przykładowym wskazaniem, 
jakie informacje podlegają udostępnieniu (np. w BIP)

,,Katalog z art. 6 ust. 1 jest przykładowy i nie
stanowi on definicji informacji publicznej, gdyż 
Ta jest ustanowiona w art. 1 ust. 1 u.d.i.p.”
Wyrok NSA z 5 grudnia 2002 roku, sygn. II SA/Wr 1600/02  



orzeczenia.nsa.gov.pl



Informacją publiczną jest …
każda wiadomość wytworzona przez szeroko rozumiane władze
publiczne oraz osoby pełniące funkcje, a także podmioty, które
tę władzę realizują, bądź gospodarują mieniem komunalnym lub
majątkiem Skarbu Państwa w zakresie tych kompetencji.



Pojęcie informacji publicznej należy odnosić 
do sfery faktów, stanów rzeczywistych i istniejących.
„Wnioskiem w świetle u.d.i.p. może być objęte jedynie pytanie 
o określone fakty, o stan określonych zjawisk na dzień udzielenia 
odpowiedzi. Wniosek taki nie może być więc postulatem wszczęcia 
postępowania w jakiejś innej sprawie(…). Informacje publiczne odnoszą 
się bowiem do pewnych danych, a nie są środkiem ich kwestionowania.”
Wyrok WSA z 10 stycznia 2007 roku, sygn. II Sa/Wa1595/06



Informacja publiczna to sfera faktów
„Informacja publiczna dotyczy sfery faktów. Jest nią treść dokumentów 
wytworzonych przez organy władzy publicznej, treść wystąpień i ocen przez nie 
dokonywanych, niezależnie do jakiego podmiotu są one kierowane i jakiej sprawy 
dotyczą. Informację publiczną stanowi więc treść wszelkiego rodzaju 
dokumentów odnoszących się do organu władzy publicznej, związanych 
z organem, bądź w jakikolwiek sposób dotyczących organu, bez względu na to co 
jest ich przedmiotem. Są nią zarówno treści dokumentów bezpośrednio 
wytworzonych przez organ, jak i te, których organ używa do realizacji 
przewidzianych prawem zadań (także te, które tylko w części dotyczą organu), 
nawet gdy nie pochodzą wprost od niego.” 
Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 9 września 2009 r. Sygn. Akt II SAB/Bd 19/08



Informacja publiczna to fakty
• Wnioskiem o udzielenie informacji publicznej może być objęte pytanie o 

określony stan istniejący na dzień udzielenia odpowiedzi. Wniosek taki nie 
może zmierzać do inicjowania działań. 

Wyrok NSA W-wa z 14.09.2012 r., I OSK 1177/12, LEX nr 1265660 

• Nie jest informacją publiczną wniosek, który obejmuje pytanie o zdarzenia 
przyszłe lub takie, które jeszcze nie nastąpiły. 

Wyrok WSA w Warszawie z 21.12.2010, II SAB/Wa 219/10, LEX nr 756202 

• Pojęcie informacji publicznej należy odnosić do sfery faktów. Wyjaśnianie 
podstawy prawnej działań organu nie jest informacją o sprawach 
publicznych, nie należy bowiem do sfery faktów, tylko do kwestii prawnych.

WSA w Krakowie w wyroku z dnia 4 września 2017 r., sygn. akt: II SAB/Kr 126/17.



Podsumowanie
• Informację publiczną stanowi każda wiadomość wytworzona przez 

szeroko rozumiane władze publiczne oraz osoby pełniące funkcje, 
a także podmioty, które tę władzę realizują lub gospodarują mieniem 
komunalnym lub majątkiem Skarbu państwa 
w zakresie tych kompetencji. 



Podsumowanie
• Informacją publiczną jest każda wiadomość wytworzona lub odnosząca 

się do władz publicznych, a także odnosząca się do innych podmiotów 
wykonujących funkcje publiczne w kontekście wykonywania przez nie 
zadań w zakresie władzy publicznej. 



Podsumowanie
Informacja odnosi się do faktów, w szczególności do spraw 
wymienionych w art. 6 u.d.i.p.



Ograniczenia w udostępnianiu 
(art. 5 ust. 2 u.d.i.p.)

Prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze względu 
na prywatność osoby fizycznej lub tajemnicę przedsiębiorcy. 
Ograniczenie to nie dotyczy informacji o osobach pełniących 
funkcje publiczne, mających związek z pełnieniem tych funkcji, 
oraz przypadku gdy osoba fizyczna lub przedsiębiorca rezygnują 
z przysługującego im prawa.



BIULETYN INFORMACJI 
PUBLICZNEJ



Sposoby udostępniania informacji 
publicznej
• W Biuletynie Informacji Publicznej;
• na wniosek ustny lub pisemny, jeżeli informacji nie ma w BIP;
• w drodze wyłożenia lub wywieszenia 

w miejscach ogólnie dostępnych; 
• poprzez infomaty lub inne urządzenia;
• wstęp na posiedzenia kolegialnych organów władzy publicznej 

pochodzących z powszechnych wyborów i udostępniania materiałów, 
w tym audiowizualnych oraz teleinformatycznych, dokumentujących 
te posiedzenia.



Czym jest Biuletyn Informacji Publicznej? 
BIP - podstawowy sposób udostępniania informacji 
publicznych. Mechanizm służący partycypacji obywateli 
w sprawowaniu władzy publicznej.



BIP - PODSTAWOWY SPOSÓB UDOSTĘPNAINIA INFORMACJI
art. 8. 1. u.d.i.p. 
Tworzy się urzędowy publikator teleinformatyczny - Biuletyn 
Informacji Publicznej - w celu powszechnego udostępniania 
informacji publicznej, w postaci ujednoliconego systemu stron
w sieci teleinformatycznej, zwany dalej „Biuletynem 
Informacji Publicznej”. 



Zalety BIP
• Dostępny 24 godziny na dobę
• Bezpłatny
• Powszechny
• Aktualny
• Wiarygodny



Do tworzenia podmiotowych stron BIP 
zobowiązane są w szczególności następujące 
podmioty (Art. 4.1. udip):
1. organy władzy publicznej;
2. organy samorządów gospodarczych i zawodowych;
3. podmioty reprezentujące zgodnie z odrębnymi przepisami Skarb Państwa;
4. podmioty reprezentujące państwowe osoby prawne, albo osoby prawne 

samorządu terytorialnego oraz podmioty reprezentujące inne państwowe 
jednostki organizacyjne albo jednostki samorządu terytorialnego;



Do tworzenia podmiotowych stron BIP zobowiązane 
są w szczególności następujące podmioty c.d.
5. podmioty reprezentujące inne osoby lub jednostki organizacyjne, które 

wykonują zadania publiczne lub dysponują majątkiem publicznym oraz 
osoby prawne, w których Skarb Państwa, jednostki samorządu terytorialnego 
lub samorządu gospodarczego albo zawodowego mają pozycję dominującą 
w rozumieniu przepisów o ochronie konkurencji  i konsumentów.



Do udostępniania informacji w BIP 
zobowiązane są … (c.d.)
2. Obowiązane do udostępniania informacji publicznej są organizacje 

związkowe i pracodawców, reprezentatywne w rozumieniu ustawy 
z d. 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Społecznego i innych instytucjach 
dialogu społecznego (Dz.U. poz. 1240), partie polityczne.

3. Obowiązane do udostępniania informacji publicznej są podmioty, 
o których mowa w ust. 1 i 2, będące w posiadaniu takich informacji.



Dostęp do informacji zawartych w Biuletynie 
możliwy jest poprzez: 
• stronę główną Biuletynu Informacji Publicznej www.bip.gov.pl 
• strony poszczególnych podmiotów, np. bipum.kielce.eu



www.bip.gov.pl



bipum.kielce.eu



Logo BIP obowiązkowe na stronie



ODPOWIEDZIALNOŚĆ, AKTUALIZACJA DANYCH
Art. 3. 1. u.d.i.p.
pkt 2. Prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienie do 
niezwłocznego uzyskania informacji publicznej zawierającej 
aktualną wiedzę o sprawach publicznych. 



OBOWIĄZEK PUBLIKACJI (UDOSTĘPNIANIA) INFORMACJI W BIP 
- art. 6 ust.1 u.d.i.p. oraz przepisy innych ustaw.
• o polityce wewnętrznej i zagranicznej  

• o samych podmiotach (status prawny, organizacja, przedmiot działalności, organy, 
osoby sprawujące funkcje i ich kompetencje, struktura)

• o zasadach funkcjonowania władz publicznych i ich jednostek organizacyjnych

• o danych publicznych - treść aktów administracyjnych i innych rozstrzygnięć

• o sposobach przyjmowania i załatwiania spraw

• o majątku, którym dysponują, o pomocy publicznej

• informacje o przebiegu i efektach kontroli oraz wystąpienia, stanowiska, wnioski, 
opinie podmiotów je przeprowadzających

• informacje o prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach 

• o naborze kandydatów do zatrudnienia na wolne stanowiska



Informacje udostępniane w BIP



Ogłoszenia i obwieszczenia



Sposoby przyjmowania i załatwiania spraw



Sposoby przyjmowania i załatwiania spraw



Osoby sprawujące funkcje i ich kompetencje



Osoby sprawujące funkcje i ich kompetencje



Treść aktów administracyjnych



Dokumenty Rady Miasta



Rekrutacja



Wyniki naboru



Zakres publikacji w BIP
Art. 8.1. pkt 3 (…) Podmioty zobowiązane mogą udostępniać 
w Biuletynie Informacji Publicznej również inne informacje 
publiczne.
„Żaden przepis nie zabrania umieszczania w BIP informacji innych, 
niż informacje publiczne ani też nie stanowi, że  sam fakt umieszczenia 
takiej informacji w BIP czyni ją informacją publiczną.”
Wyrok NSA Warszawa, 30.05.2012 r., I OSK 450/12, LEX nr 1264812 



A jeśli informacji nie ma w BIP?
Art. 10.1 u.d.i.p.
1.   Informacja publiczna, która nie została udostępniona w Biuletynie  
       Informacji Publicznej lub centralnym repozytorium, jest 
       udostępniana na wniosek.
2.   Informacja publiczna, która może być niezwłocznie udostępniona,  
       jest udostępniana w formie ustnej lub pisemnej bez pisemnego 
       wniosku.



BIP - PODSTAWOWY SPOSÓB UDOSTĘPNIANIA 
INFORMACJI
„Tylko informacja publiczna nieudostępniona  w BIP jest udostępniana na wniosek. 
Organ administracji w przypadku informacji udostępnionej w BIP nie ma obowiązku 
dokonywania wydruków z Biuletynu i przesyłania ich żądającemu.” 
Wyrok z dnia 25 września  2008 r. NSA w Warszawie I OSK 416/08

„Zgodnie z art. 10 ust. 1 u.d.i.p. informacja publiczna, która nie została udostępniona 
w Biuletynie Informacji Publicznej lub centralnym repozytorium, jest udostępniana na 
wniosek. Z przepisu tego wynika, że tryb wnioskowy przewidziany jest jedynie dla informacji, 
których nie zamieszczono w BIP lub centralnym repozytorium. Organ administracji 
publicznej, do którego skierowany był wniosek, zwolniony jest zatem z obowiązku 
udostępnienia informacji, która została ujawniona w BIP lub centralnym repozytorium.”
Wyrok z 23 września 2015 r. WSA we Wrocławiu IV SAB/Wr 212/15



Powiadamiamy Wnioskodawcę
„Niedopuszczalny jest całkowity brak reakcji organu na złożony wniosek 
i brak odpowiedzi w przewidzianej prawem formie, bowiem nawet gdy 
określona informacja, której żąda wnioskodawca, została umieszczona w BIP, 
to organ jest zobowiązany poinformować o tym wnoszącego pismo.” 
Wyrok nr II SAB/WA 79/09 WSA w Warszawie z dnia 16.11.2009r.



BIP - PODSTAWOWY SPOSÓB UDOSTĘPNIANIA 
INFORMACJI
„Jedynie informacja  już udostępniona w BIP zwalnia od udostępnienia 
jej na wniosek. Nie spełnia wymogu art. 10 ust. 1 u.d.i.p. informacja, 
że żądane dane będą w przyszłości zamieszczone w BIP.”
Postanowienie nr II SAB/Po.44/09/WSA w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2010 r.



Orzecznictwo
„W ocenie Sądu zastosowanie mógł znaleźć art. 11 pkt 1 ustawy o dostępie 
do informacji publicznej, zgodnie z którym informacja publiczna może być 
udostępniona również w drodze wyłożenia lub wywieszenia 
w miejscach ogólnie dostępnych, gdyż za istotnie podobną do wyłożenia lub 
wywieszenia można uznać publikację statutu w Internecie. Trzeba jednak 
wyraźnie podkreślić, że ten tryb udzielenia informacji nie jest tożsamy z 
zawieszeniem danych na stronie Biuletynu Informacji Publicznej. Takie 
wywieszenie nie zwalnia bowiem organu z konieczności odpowiedzi na 
wniosek, a tryb ten ma charakter fakultatywny.”
II SAB/Po39/10- Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 11 maja 2011 r.



UNIKAMY TRYBU WNIOSKOWEGO
„Skoro w art. 7 ust. 1  ustawy o dostępie do informacji publicznej, jako jedną 
z form udostępnienia informacji publicznej, wymieniono ogłoszenie jej w BIP, 
a w art. 10 ust. 1 tej ustawy postanowiono, że na wniosek jest udostępniona 
informacja  publiczna, która nie została udostępniona w BIP, to należy 
przyjąć, że podmiot zobowiązany do udostępnienia informacji publicznej, 
nawet gdy rozpoznaje wniosek o udostępnienie informacji publicznej 
w innej formie, niż przez udostępnienie w BIP, może spełnić swój 
obowiązek udostępniając informację w tym Biuletynie.

       II SA/Bk 316/10 - Wyrok WSA w Białymstoku z dnia 24 czerwca 2010 r.

 



PREZYCYZYJNOŚĆ ODESŁANIA DO STRONY BIP
„Wskazanie podmiotowi żądającemu udzielenia informacji publicznej strony Biuletynu 
Informacji Publicznej, jako jej źródła, stanowi prawidłowe załatwienie wniosku tylko 
i wyłącznie w przypadku, gdy informacje tam zawarte odnoszą się bezpośrednio (wprost) 
i konkretnie do meritum żądania, bezpośrednio zawierają dane istotne z punktu widzenia 
pytającego, a ich uzyskanie nie wymaga przedsięwzięcia dodatkowych czynności 
(informacja prosta).

 Nieprawidłowe  jest załatwienie wniosku poprzez odesłanie do stron BIP, gdy do uzyskania 
żądanej informacji konieczne jest zapoznanie się przez stronę z licznymi udostępnionymi 
na stronie BIP dokumentami źródłowymi, a następnie dokonanie selekcji zawartych w nich 
danych lub też, gdy uzyskanie informacji polegać ma na interpretacji obszernych danych 
dostępnych w BIP, a następnie samodzielnym jej „wytworzeniu” na ich podstawie.”

 Wyrok WSA w Białymstoku z dnia 27 marca 2008 roku, II SAB/BK 7/08



Precyzyjne odesłanie do informacji w BIP



Adres podstrony w BIP
https://bipum.kielce.eu/urzad-miasta-kielce/rekrutacja/nabor-na-
stanowisko-inspektora-w-wydziale-organizacji-i-kadr-nr-ref-202022.html



WAŻNE - wyłączenie jawności
 Art. 8.1. pkt 5. u.d.i.p. - W przypadku wyłączenia jawności informacji publicznej, w Biuletynie 

Informacji Publicznej podaje się zakres wyłączenia, podstawę prawną wyłączenia 
jawności oraz wskazuje się organ lub osobę, które dokonały wyłączenia, a w przypadku, 
o którym mowa w art. 5 ust. 2, podmiot, w interesie którego dokonano wyłączenia jawności. 

 Art. 5 ust. 2. Prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze względu na prywatność 
osoby fizycznej lub tajemnicę przedsiębiorcy. Ograniczenie to nie dotyczy informacji 
o osobach pełniących funkcje publiczne, mających związek z pełnieniem tych funkcji, w tym 
o warunkach powierzenia i wykonywania funkcji, oraz przypadku, gdy osoba fizyczna lub 
przedsiębiorca rezygnują z przysługującego im prawa. 



UJEDNOLICONY SPOSÓB AUTORYZACJI TREŚCI
Zgodnie z art. 8.1. pkt 6 u.d.i.p.
Każda informacja publiczna opublikowana w BIP musi zawierać:
1. Dane określające podmiot udostępniający informację.
2. Dane określające tożsamość osoby, która wytworzyła informację 
     lub odpowiada za treść informacji, tożsamość osoby, która  
     wprowadziła informację do Biuletynu Informacji Publicznej.
3. Oznaczenie czasu wytworzenia informacji i czasu jej udostępnienia.



Metryczka informacji w BIP



ZESPÓŁ BIP 
Najczęściej zespół dedykowany ds. BIP stanowią:

• koordynator zespołu BIP (merytoryka, prawo i nadzór)

• administrator Biuletynu (technologia, serwis i zabezpieczenia)

• stanowisko ds. informacji publicznej (odpowiedzi na wnioski udip)

• redaktorzy Biuletynu (publikacja informacji i aktualizacja treści)



Tryb postępowania przy udostępnianiu 
informacji publicznej w Urzędzie Miasta Kielce



Zakres odpowiedzialności kierownictwa



Wzór wniosku o udostępnienie informacji publicznej



BIP a strona internetowa www
Standardy struktury stron podmiotowych Biuletynu Informacji Publicznej - 
§ 9.  Rozporządzenie MSWiA z 18.01.2007 r.
1. Strony podmiotowe BIP prowadzone są w formie odrębnych stron WWW.
2. W przypadku gdy podmiot, o którym mowa w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy, 

posiada własną stronę WWW, stronę podmiotową BIP utworzoną przez ten 
podmiot wydziela się z tej strony, poprzez umieszczenie na stronie głównej 
WWW linku zawierającego logo BIP, umożliwiającego bezpośredni dostęp 
do podmiotowej strony BIP.

3. Strona WWW podmiotu może być jednocześnie stroną podmiotową BIP, 
o ile spełnia wszystkie wymogi ustawy i rozporządzenia. W takich 
przypadkach ust. 2 nie stosuje się.



CZEGO STRONA BIP NIE MOŻE ZAWIERAĆ ?
• § 6. Rozporządzenia MSWiA
Informacje publiczne udostępniane w BIP nie mogą zawierać 
niewyjaśnionych skrótów,  z wyjątkiem skrótów powszechnie przyjętych 
i zrozumiałych.
• § 11. ust. 2. Strona podmiotowa BIP nie może zawierać reklam.



KOPIOWANIE DANYCH Z BIP
Art 12 ust. 2. mówi - Podmiot udostępniający informację publiczną jest 
obowiązany zapewnić możliwość: 
1) kopiowania informacji publicznej albo jej wydruk, lub 
2) przesłania informacji publicznej, albo przeniesienia jej na 
     odpowiedni, powszechnie stosowany nośnik informacji.



CIĄGŁOŚĆ DOSTĘPU DO BIP
Rozporządzenie  Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji 
z dn. 18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej
§5 Informacje publiczne zawarte w BIP udostępnia się odwiedzającym BIP 
przez całą dobę bez przerwy, z zastrzeżeniem §21.
§20 Podmioty, o których mowa w art. 4 ust.1 i 2 u.d.i.p., są zobowiązane do 
zapewnienia ciągłości dostępu do informacji zgromadzonych na stronach 
podmiotowych BIP.
§21.1. W przypadku awarii brak dostępności strony głównej BIP dla 
odwiedzającego stronę nie powinien być dłuższy niż 8 godzin.
2. W przypadku awarii brak dostępności strony podmiotowej BIP dla 
odwiedzającego stronę nie powinien być dłuższy niż 24 godziny.



Komu przysługuje prawo 
do informacji ? 



Informacja publiczna, to każda wiadomość wytworzona 
przez szeroko rozumiane władze publiczne oraz osoby, które 
tę władzę realizują, bądź gospodarują mieniem komunalnym 
lub majątkiem Skarbu Państwa w zakresie tych kompetencji.



Art. 2. 1.u.d.i.p. 
Każdemu przysługuje, z zastrzeżeniem art. 5, prawo dostępu do informacji 
publicznej, zwane dalej „prawem do informacji publicznej”. 
Art. 5. 1. Prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu 
w zakresie i na zasadach określonych w przepisach o ochronie informacji 
niejawnych oraz o ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych.  
2. Prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze względu na 
prywatność osoby fizycznej lub tajemnicę przedsiębiorcy. Ograniczenie to 
nie dotyczy informacji o osobach pełniących funkcje publiczne, mających 
związek z pełnieniem tych funkcji, w tym o warunkach powierzenia 
i wykonywania funkcji, oraz przypadku, gdy osoba fizyczna lub przedsiębiorca 
rezygnują z przysługującego im prawa.



Prawo do informacji przysługuje każdemu
Zasada ta odnosi się też do osób, które nie zamieszkują na terenie 
Polski i nie muszą być to osoby fizyczne. Z prawa tego mogą korzystać 
również osoby prawne jak i jednostki organizacyjne nieposiadające 
osobowości prawnej. Wnioskować mogą również bezpaństwowcy. 
Warunkiem niezbędnym w odniesieniu do osób fizycznych jest, aby 
były pełnoletnie oraz nie były ubezwłasnowolnione. 



Art. 61 Konstytucji RP
Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o działalności 
organów władzy publicznej oraz osób pełniących funkcje publiczne. 
Prawo to obejmuje również uzyskiwanie informacji o działalności 
organów samorządu gospodarczego i zawodowego, a także innych 
osób oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonują 
one zadania władzy publicznej i gospodarują mieniem komunalnym 
lub majątkiem Skarbu Państwa.



Dlaczego KAŻDY?
• jeżeli nie mamy do czynienia z prawami politycznymi, które są 

uzależnione od posiadania obywatelstwa, nieuzasadnionym 
byłoby ograniczanie prawa do informacji tylko wobec obywateli; 

• akty prawa międzynarodowego jednoznacznie wskazują na prawo 
do informacji, jako prawo odnoszące się do każdego, nie tylko 
do obywatela danego państwa;

• wniosek w trybie u.d.i.p. składamy również za pośrednictwem 
poczty elektronicznej, a wnioskodawca na etapie wniosku nie 
musi się identyfikować.



NIEOGRANICZONY PODMIOTOWO ZAKRES 
PRAWA DO INFORMACJI (KAŻDY)
• Kwestia zamieszkiwania w danej 
     Jednostce Samorządu Terytorialnego (JST)
• Kwestia obywatelstwa 
• Kwestia pełnoletniości i ubezwłasnowolnienia
• Kwestia bycia stroną, lub innym uczestnikiem postępowania



W jakim celu to Panu(i) potrzebne?!
Art. 2. ust. 1. pkt. 2 u.d.i.p. 
Od osoby wykonującej prawo do informacji publicznej nie wolno 
żądać wykazania interesu prawnego lub faktycznego.



Jeżeli dana informacja nie podlega udostępnieniu 
w innym trybie i nie stanowi tajemnicy prawnie 
chronionej, powinna być udostępniona osobie, która 
jej żąda. 



Art. 3. 1. pkt 1 u.d.i.p.
Prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienia do: 
uzyskania informacji publicznej, w tym uzyskania informacji 
przetworzonej w takim zakresie, w jakim jest to szczególnie 
istotne dla interesu publicznego.



Kto jest zobowiązany 
do udostępniania informacji 

publicznej ? 



Zgodnie z treścią art. 61 Konstytucji RP
Prawo do informacji przysługuje w stosunku do: 
1. Organów władzy ustawodawczej, wykonawczej i sądowniczej, 

zgodnie z zasadą trójpodziału władz określoną w art. 10 Konstytucji 
RP. 

2. Innych podmiotów, które wykonują zadania publiczne 
i w związku z tym dysponują mieniem Skarbu Państwa lub 
komunalnym. 

3. Osób pełniących funkcje publiczne.



Art. 4. 1. Obowiązane do udostępniania informacji publicznej są władze publiczne 
oraz inne podmioty wykonujące zadania publiczne, w szczególności
1)   organy władzy publicznej; 
2)   organy samorządów gospodarczych i zawodowych; 
3)   podmioty reprezentujące zgodnie z odrębnymi przepisami Skarb Państwa; 
4)   podmioty reprezentujące państwowe osoby prawne albo osoby prawne samorządu terytorialnego  
       oraz podmioty reprezentujące inne państwowe jednostki organizacyjne albo jednostki organizacyjne 
       samorządu terytorialnego; 
5)   podmioty reprezentujące inne osoby lub jednostki organizacyjne, które wykonują zadania publiczne 
       lub dysponują majątkiem publicznym, oraz osoby prawne, w których Skarb Państwa, jednostki  
       samorządu terytorialnego lub samorządu gospodarczego albo zawodowego mają pozycję  
       dominującą w rozumieniu przepisów o ochronie konkurencji i konsumentów.
2.   Obowiązane do udostępnienia informacji publicznej są organizacje związkowe i pracodawców 
       reprezentatywne, w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Trójstronnej Komisji do Spraw 
       Społeczno-Gospodarczych i wojewódzkich komisjach dialogu społecznego (Dz. U. Nr 100, 
       poz. 1080, z późn. zm.8) oraz partie polityczne.



Podmiotem zobowiązanym do udostępnienia informacji 
publicznej może być każda instytucja, która w jakimś zakresie 
staje się organem wykonującym określonego rodzaju 
działalność finansowaną ze środków publicznych lub też 
wykonuje zadania na podstawie porozumienia z organem władzy 
publicznej.  



Każdy, jeśli wykonuje zadania publiczne 
Każdy podmiot, który w zakresie swoich kompetencji wykonuje 
zadania publiczne czy gospodaruje mieniem publicznym, jest 
zobowiązany do udostępniania informacji publicznej. 



Orzecznictwo
„Prawo do uzyskiwania informacji o działalności organów władzy 
publicznej oraz osób pełniących funkcje publiczne obejmuje również 
uzyskiwanie informacji o działalności organów samorządu 
gospodarczego i zawodowego, a także innych osób oraz jednostek 
organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonują one zadania władzy 
publicznej i gospodarują mieniem komunalnym lub majątkiem Skarbu 
Państwa.”
Wyrok WSA w Warszawie z  13 marca 2012 r., II SA/Wa 27/18/11, LEX nr 1138997 



Art. 115 § 13 Kodeksu karnego - Funkcjonariusz publiczny to: 
- Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, 
- poseł, senator, radny, 
- poseł do Parlamentu Europejskiego, 
- sędzia, ławnik, prokurator, funkcjonariusz finansowego organu postępowania przygotowawczego lub  
   organu nadrzędnego nad finansowym organem postępowania przygotowawczego, notariusz, komornik,  
   kurator sądowy, osoba orzekająca w organach dyscyplinarnych działających na podstawie ustawy, 
- osoba będąca pracownikiem administracji rządowej, innego organu państwowego lub samorządu  
   terytorialnego, chyba że pełni wyłącznie czynności usługowe, a także inna osoba w zakresie, w którym  
   uprawniona jest do wydawania decyzji administracyjnych, 
- osoba będąca pracownikiem organu kontroli państwowej lub organu kontroli samorządu terytorialnego,  
   chyba że pełni wyłącznie czynności usługowe, 
- osoba zajmująca kierownicze stanowisko w innej instytucji państwowej,
- funkcjonariusz organu powołanego do ochrony bezpieczeństwa publicznego albo funkcjonariusz Służby 
   Więziennej, 
- osoba pełniąca czynną służbę wojskową. 



Osoba pełniąca funkcję publiczną
Art. 115 § 19 Kodeksu karnego - „osobą pełniącą funkcję publiczną 
jest funkcjonariusz publiczny, członek organu samorządowego, 
osoba zatrudniona w jednostce organizacyjnej dysponującej 
środkami publicznymi, chyba że wykonuje wyłącznie czynności 
usługowe, a także inna osoba, której uprawnienia i obowiązki 
w zakresie działalności publicznej są określone lub uznane przez 
ustawę lub wiążącą Rzeczpospolitą Polską umowę 
międzynarodową”.



Każdy funkcjonariusz publiczny jest osobą pełniącą 
funkcję publiczną, natomiast nie każda osoba ją 
pełniąca, staje się automatycznie funkcjonariuszem 
publicznym.



Udostępnia ten, kto posiada informację
Art. 4 ust. 3  u.d.i.p.
Obowiązane do udostępniania informacji publicznej są podmioty, 
o których mowa w ust. 1 i 2, będące w posiadaniu takich informacji.



 „Obowiązek informacyjny organu publicznego nie musi być 
adekwatny do ustalonego zakresu jego działania, ale jest tylko 
i wyłącznie konsekwencją faktu dysponowania przez organ daną 
informacją.”
Wyrok NSA z 24 sierpnia 2005 roku, sygn. OSK 1931/04. 

„Firma ma prawo do uzyskania dokumentów będących w posiadaniu 
powiatu, nawet jeżeli organ ich nie wytworzył. Informacją publiczną 
są bowiem także te dokumenty, których organ administracji używa 
do zrealizowania powierzonych mu zadań.”
Wyrok WSA z 7 marca 2013 roku, IV SAB/Wr 13/13, G. Prawna FiP 2013/97/8



Podsumowanie
Wszystkie podmioty, które wykonują zadania publiczne, 
mają obowiązek udzielenia informacji o tych zadaniach 
w zakresie, w jakim zadania te dotyczą spraw publicznych, 
o ile są w posiadaniu takich informacji.
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