Wyzsza Szkota

\Q Administracji Publiczne)

w Kielcach

Informacja w Administracji Publicznej




Tematyka zajec

1. Dostep do informacji publicznej warunkiem koniecznym wspétczesnej demokracii
| spoteczenstwa obywatelskiego.

2. ldentyfikacja pojecia informacji publiczne;.

Rola Biuletynu Informac;ji Publiczne;.

4. Kto jest zobowigzany do udostepniania informacji publicznej? Komu przystuguje
prawo do informac;ji?

5. Zakres prawa dostepu do informacji publicznej.

6. Rodzaje informacji publicznych podlegajgcych udostepnieniu. Granice
dostepu do informacji publicznej przetworzonej.

7. Procedura udostepnianiainformacji publicznych.

Ograniczenia w dostepie do informacii.

9. Podstawy nieudzielenia informac;ji publicznej. Srodki prawne przystugujace
whnioskodawcy w razie odmowy dostepu do informacii.

10. Dostep do informacji publicznej - ptatny czy bezptatny?

11. Ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego.
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Informacja publiczna

Informacjg publiczng jest kazda wiadomos¢ wytworzona przez
szeroko rozumiane wtadze publiczne oraz osoby petnigce funkcje,
a takze podmioty, ktore te wtadze realizujg, badz gospodarujg
mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa w zakresie
tych kompetencii.




Zakres prawa dostepu
do informacji publicznej




Zasady prawa dostepu do informaciji
 Konstytucja RP z 1997 roku

 Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie
do informacji publicznej




Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unig Europejska

Art 61. Konstytucji RP

Obywatel ma prawo do uzysklwanla informacji o dziatalnosci organow wtadzy publicznej
oraz 0soOb petnigcych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje réwniez uzyskiwanie
informacji o dziatalnosci organdw samorzgdu gospodarczego i zawodowego a takze
innych oséb oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonujg one zadania
wtadzy publicznej i gospodarujg mieniem komunalnym lub majgtkiem Skarbu Panstwa.

Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do dokumentéw oraz wstep
na posiedzenia kolegialnych organéw wtadzy publicznej pochodzgcych
z powszechnych wyboréw, z mozliwoscig rejestracji dzwieku lub obrazu.

Ograniczenie prawa, o ktéorym mowa w ust. 1i 2, moze nastgpi¢ wytgcznie ze wzgledu na
okreslone w ustawach ochrone wolnosci i praw innych oséb i podmiotéw gospodarczych
oraz ochrone porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego interesu
gospodarczego panstwa.

Tryb udzielania informacji, o ktorych mowa w ust. 1i 2, okreslajg ustawy, a w odniesieniu
do Sejmu i Senatu ich regulaminy.
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Art. 3. 1. Ustawy o dostepie do informacji
publicznej (u.d.i.p.)

Prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienia do:

1) uzyskaniainformacji publicznej, w tym uzyskania informacji przetworzonej
w takim zakresie, w jakim jest to szczegdlnie istotne dla interesu publicznego;

2) wgladu do dokumentow urzedowych;

3) dostepu do posiedzen kolegialnych organow wtadzy publicznej pochodzacych
z powszechnych wyborow.

2. Prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienie do niezwtocznego

uzyskania informacji publicznej zawierajgcej aktualng wiedze o sprawach
publicznych.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez L
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Prawo do informacji publicznej przystuguje KAZDEMU, natomiast

z drugiej strony rodzi obowigzek powszechnego i ogolnie dostepnego
przekazywania tych informacji publicznych przez podmioty
zobowigzane do ich udostepniania.

Realizacja prawa do informacji nie jest uzalezniona od wykazania interesu
prawnego czy faktycznego (art. 2 ust. 1 ustawy u.d.i.p.), jego wykonanie
nie podlega zadnym uwarunkowaniom. Uprawienie do skorzystania

z prawa do informacji przez kazdego moze nastgpi¢ w dowolnym czasie

| z mozliwoscig wykorzystania roznych form uzyskiwania informaciji.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
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Wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 maja 2011 r.,
sygn. akt Il SAB/Wa 104/11, LEX nr 994263

,Realizacja prawa do informac;ji publicznej w przewidzianych u.d.i.p. formach jest
uzalezniona od jednoczesnego, kumulatywnego spetnienia trzech przestanek.
Po pierwsze: przedmiotem zgdania informacji musi byé informacja publiczna

w rozumieniu art. 1 oraz art. 3 ust. 2; po drugie: adresatem zgdania udostepnienia
informacji publicznej na zasadach tej ustawy zgodnie,
z art. 4 ust. 1 u.d.i.p. majg by¢ "wtadze publiczne oraz inne podmioty wykonujgce

zadania publiczne", ponadto zwigzki zawodowe i ich organizacje oraz partie polityczne;

po trzecie: wedtug art. 4 ust. 3 u.d.i.p. obowigzane do udostepnienia informacji
publicznej sg podmioty, o ktorych mowa w ust. 1i 2, bedace w posiadaniu takich

informaciji.”

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
Polsk

dla Rozwoju Spotecznego - olska Unig Europejska -
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Warunki udostepniania informacji publicznej
(wazne!)
1. Przedmiotem zgdania informacji musi by¢ informacja publiczna

(w rozumieniu u.d.i.p.).

2. Adresatem zgdania udostepnienia informacji publicznej majg byc
,swtadze publiczne oraz inne podmioty wykonujgce zadania publiczne”.

3. Do udostepnienia informacji publicznej zobowigzane sg podmioty
bedgce w posiadaniu takich informaciji.
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Zasada roznych kanatow informacyjnych

Zgodnie z zapisami Konstytucji oraz ustawy o dostepie do informacji publicznej - dostep do informac;ji publicznych obejmuje
uprawnienia do:

uzyskania informacji publicznej, w tym uzyskania informacji przetworzonej w takim zakresie, w jakim jest to szczegélnie istotne
dla interesu publicznego (art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p.),

dostepu do dokumentdw (art. 61 ust. 2 Konstytucji),

wgladu do dokumentéw urzedowych (art. 3 ust. 1 pkt 2. u.d.i.p.),

informacji o dziatalnosci organéw wtadzy publicznej oraz 0séb petnigcych funkcje publiczne, organdéw samorzgdu gospodarczego
i zawodowego, a takze innych os6b oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonujg one zadania wtadzy publicznej
i gospodarujg mieniem komunalnym lub majgtkiem Skarbu Panstwa (art. 61 ust. 1 Konstytucji)

dostepu do posiedzen kolegialnych organéw wtadzy publicznej pochodzgcych z powszechnych wyboréw (art. 3 ust. 1 pkt 3
iart. 7 ust. 1 pkt 3 u.d.i.p.),

uzyskiwania materiatow, w tym audiowizualnych i teleinformatycznych, dokumentujgcych posiedzenia kolegialnych organow
wtadzy publicznej pochodzgcych z powszechnych wybordéw (art. 7 ust. 1 pkt 3 u.d.i.p.),

uzyskiwania informacji na wniosek ztozony w formie pisemnej lub ustnej (art. 10 u.d.i.p.).

art. 7 ust. 1 pkt 1 naktada na podmioty zobowigzane ogtaszanie informacji publicznych w Biuletynie Informacji Publiczne;.
Katalog informacji, ktére obowigzkowo winny sie znalez¢ w BIP okreslony jest w art. 8 ust. 3 oraz w przepisach innych ustaw,

w drodze wytozenia lub wywieszenia informacji publicznych w miejscach ogélnie dostepnych (art. 11 ust. 1. u.d.i.p.),

przez zainstalowanie w miejscach ogélnie dostepnych, urzgdzenia umozliwiajgcego zapoznanie sie z informacjg publiczng

(art. 11 ust. 2. u.d.i.p.).

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
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Konstytucja RP Art. 61. ust.2

Prawo do uzyskiwania informac;ji obejmuje dostep do dokumentow
oraz wstep na posiedzenia kolegialnych organow wtadzy publicznej,
pochodzgcych z powszechnych wyboréw, z mozliwoscig rejestraciji
dzwieku lub obrazu.
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Ograniczenie dostepu do dokumentow

Artykut 61 ust. 3 Konstytucji RP - mozliwe jest ograniczenie dostepu
do informacji publicznej ze wzgledu na koniecznos¢ ochrony
wolnosci i praw innych osob oraz podmiotow gospodarczych,

a takze ochrone porzadku publicznego, bezpieczenstwa panstwa
lub waznego interesu gospodarczego panstwa.
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Wyrok NSA z dnia 7 marca 2003 r.,
sygn. akt Il SA 3572/02

»,Nie jest dopuszczalna odmowa udostepnienia informacii,

z powotaniem sie na fakt, iz wnioskodawca zgdat dostepu do catosci
akt, a jakis jej fragment jest z udostepnienia wytgczony. Odmowa
udostepnienia informacji moze nastgpic jedynie, gdy ustawa wyraznie
tak stanowi. Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informac;ji

publicznej wskazuje natomiast na konkretne tajemnice, jako prawng
podstawe odmowy”.
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Obowigzek zapewnienia dostepu
do dokumentow urzedowych

Przedmiotem udostepnienia powinny by¢ oryginaty dokumentow,
jezeli wtasnie do nich zgda wgladu osoba uprawniona. Dostep do
dokumentow oznacza mozliwos¢ zapoznania sie z oryginatami
dokumentoéw, ktore sg w dyspozycji organu, a nie mozliwosc¢
zgdania od organu stworzenia jakiegos specjalnego opracowania
na potrzeby osoby zainteresowane.

15
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Prawo wgladu do dokumentow w u.d.i.p

Art. 3 u.d.i.p. Prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienia do:

1. uzyskania informacji publicznej, w tym uzyskania informacii
przetworzonej w takim zakresie, w jakim jest to szczegdlnie istotne
dla interesu publicznego;

2. wgladu do dokumentéw urzedowych;

3. dostepu do posiedzen kolegialnych organdw wtadzy publicznej
pochodzacych z powszechnych wybordow.

16



Czym jest dokument urzedowy?

Art. 6 ust. 2. Dokumentem urzedowym w rozumieniu ustawy
jest tres¢ oswiadczenia woli lub wiedzy, utrwalona

I podpisana w dowolnej formie przez funkcjonariusza
publicznego w rozumieniu przepisow Kodeksu karnego,

w ramach jego kompetenciji, skierowana do innego podmiotu
lub ztozona do akt sprawy.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez

dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unig Europejska -

17



Art. 115 8 13 Kodeksu karnego - Funkcjonariusz publiczny to:

- Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej,

- poset, senator, radny,

- poset do Parlamentu Europejskiego,

- sedzia, tawnik, prokurator, funkcjonariusz finansowego organu postepowania przygotowawczego lub organu
nadrzednego nad finansowym organem postepowania przygotowawczego, notariusz, komornik, kurator sgdowy,
osoba orzekajgca w organach dyscyplinarnych dziatajgcych na podstawie ustawy,

- osoba bedgca pracownikiem administracji rzgdowej, innego organu panstwowego lub samorzadu
terytorialnego, chyba ze petni wytgcznie czynnosci ustugowe, a takze inna osoba w zakresie, w ktérym
uprawniona jest do wydawania decyzji administracyjnych,

- osoba bedgca pracownikiem organu kontroli panstwowej lub organu kontroli samorzgdu terytorialnego, chyba ze
petni wytgcznie czynnosci ustugowe,

- osoba zajmujgca kierownicze stanowisko w innej instytucji panstwowej,

- funkcjonariusz organu powotanego do ochrony bezpieczenstwa publicznego albo funkcjonariusz Stuzby Wieziennej,

- 0soba petnigca czynng stuzbe wojskows,

- pracownik miedzynarodowego trybunatu karnego, chyba ze petni wytgcznie czynnosci ustugowe.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez L
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Osoba petnigca funkcje publiczng

Art. 115. Kodeksu Karnego

8 19. Osobg petnigca funkcje publiczng jest funkcjonariusz
publiczny, cztonek organu samorzadowego, osoba zatrudniona
w jednostce organizacyjnej dysponujgcej sSrodkami publicznymi,
chyba ze wykonuje wytagcznie czynnosci ustugowe, a takze inna
osoba, ktérej uprawnienia i obowigzki w zakresie dziatalnosci
publicznej sg okreslone lub uznane przez ustawe lub wigzacg
Rzeczpospolitg Polskg umowe miedzynarodowa.

19



Wyrok NSA z dnia 19 sierpnia
2014 r.10SK 2844/13

,Pracownicy urzedu miasta sg funkcjonariuszami publicznymi
w rozumieniu art. 1158 13 Kodeksu karnego, gdyz pracujg w urzedzie
obstugujgcym organ samorzgdu terytorialnego (Prezydent Miasta K.).

Utrwalone przez nich dokumenty majg zatem charakter urzedowy,
stosownie do art. 6 ust. 2. u.d.i.p.”.

20



Notatki, kopie...?

* Art. 73 KPA 8 1. Strona ma prawo wglagdu w akta sprawy, sporzgdzenie
z nich notatek, kopii lub odpisow. Prawo to przystuguje rowniez
po zakonczeniu postepowania.

* Art. 12 ust. 2. u.d.i.p. Podmiot udostepniajgcy informacje publiczng
jest zobowigzany zapewni¢ mozliwoscg:
1) kopiowania informacji publicznej albo jej wydruk lub

2) przestania informacji publicznej albo przeniesienia jej na odpowiedni,
powszechnie stosowany nosnik informaciji.

21




,Potwierdzenie zgodnosci z oryginatem kopii dokumentu stuzy
nadaniu tej kopii mocy dokumentu urzedowego. Tymczasem

z art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a u.di.p. wynika, ze przedmiotem
udostepnienia jest tres¢ dokumentow urzedowych, nie zas
dokumenty urzedowe. Jesli celem tejze ustawy nie jest
wydawanie dokumentéw urzedowych, ale umozliwienie
udostepnienia informaciji, to nalezy uznac, ze wydanie
whnioskodawcy kserokopii dokumentow wyczerpuje obowigzek
organu w zakresie udostepnienia informaciji publicznej.”
Wyrok NSA W-wa, z dnia 21 czerwca 2012r., | OSK 752/12

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
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Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
13 listopada 2013 r., sygn. P 25/12

»Z szerokiego zakresu podmiotowego informac;ji publicznej wytgczeniu
podlegajg jednak tresci zawarte w dokumentach wewnetrznych,
rozumiane jako informacje o charakterze roboczym (zapiski, notatki),
ktore zostaty utrwalone w formie tradycyjnej lub elektronicznej i stanowig
pewien proces myslowy, proces rozwazan, etap wypracowywania finalnej
koncepciji, przyjecia ostatecznego stanowiska przez pojedynczego
pracownika lub zespot. W ich przypadku mozna bowiem mowic¢ o pewnym
stadium na drodze do wytworzenia informacji publicznej.”

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez L
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Dokumenty wewnetrzne

Dokumenty wewnetrzne, ktore wprawdzie stuzg realizacji jakiegos zadania
publicznego, ale nie przesadzajg o kierunku dziatania organu w konkretnej
sprawie, nie sg informacja publiczna.

,Od dokumentdéw w rozumieniu stricte urzedowym w rozumieniu art. 6 ust. 2

o dostepie do informac;ji publicznej, odréznia sie dokumenty wewnetrzne, stuzgce
realizacji jakiegos zadania publicznego, ale nieprzesgdzajgce o kierunkach
dziatania organu. Dokumenty takie stuzg wymianie informacji, zgromadzeniu
niezbednych materiatow, uzgadnianiu pogladow i stanowisk.”

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 czerwca 2020 r. sygn. Akt: [l SAB/Wa 257/20

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez

dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unig Europejska -

24



Wyrok NSA z dnia 25 marca 2014 r.,
sygn. | OSK 2320/13

Od ,,dokumentéw urzedowych” w rozumieniu art. 6 ust. 2 u.d.i.p.
odroznia sie zatem ,,dokumenty wewnetrzne” stuzgce wprawdzie
realizacji jakiegos zadania publicznego, ale nieprzesgdzajgce o
kierunkach dziatania organu. Dokumenty takie stuzg wymianie
informacji, zgromadzeniu niezbednych materiatow, uzgadnianiu
pogladow i stanowisk. Mogg mie¢ dowolng forme, nie sg wigzgce
co do sposobu zatatwienia sprawy, nie sg w zwigzku z tym wyrazem
stanowiska organu, nie stanowig wiec informacji publiczne.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
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Korespondencja wewnetrza

,Korespondencja, w tym takze mailowa osoby wykonujgcej zadanie publiczne,
Z jego wspotpracownikami nie jest informacjg publiczng, nawet jezeli w jakiej$s
czesci dotyczy wykonywanych przez te osobe zadan publicznych.

Korespondencja taka nie ma jakiegokolwiek waloru oficjalnosci, a nawet jesli zawiera
propozycje dotyczgce sposobu zatatwienia okreslonej sprawy publicznej, miesci sie
w zakresie swobody niezbednej dla podjecia prawidtowej decyzji po rozwazeniu
wszystkich racji przemawiajgcych za réznorodnymi mozliwosciami jej zatatwienia.
Korespondencja osoby fizycznej, rowniez przesytana drogg internetowa, jest
prywatng korespondencjg takze wtedy, gdy stuzy zatatwianiu spraw stuzbowych.

Mozna jg zaliczy¢ do tzw. ,,dokumentéw wewnetrznych”, ktore nie decydujg
o kierunkach dziatania organu i nie sg wyrazem jego oficjalnego stanowiska.”
Wyrok NSA z dnia 21 czerwca 2012 r., 1| OSK 666/12

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez L
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» dokumenty prywatne nie stanowig informacji publicznej
W rozumieniu ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie

do informacji publicznej. Tak wiec nie stanowig informaciji
publicznej wnioski i inne pisma stron znajdujgce sie w aktach

postepowania administracyjnego”.
Wyrok NSA z dnia 20.03.2008 r., sygn. Il GSK 459/07

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
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Wstep ha posiedzenia

Art. 61. 2. Konstytucji RP
(Obywatel ma prawo) ... wstepu na posiedzenia kolegialnych organéw wtadzy publicznej
pochodzacych z powszechnych wyborow, z mozliwoscig rejestracji dzwieku lub obrazu.

Art. 3. 1. u.d.i.p.

Prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienia do: dostepu do posiedzen
kolegialnych organow wtadzy publicznej pochodzgcych z powszechnych wybordow.

Art. 7. 1. u.d.i.p.
Udostepnianie informacji publicznych nastepuje w drodze:

3) wstepu na posiedzenia organow wtadzy publicznej pochodzgcych z powszechnych
wybordw oraz udostepniania materiatow, w tym audiowizualnych i teleinformatycznych,
dokumentujgcych te posiedzenia;

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez L
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Podstawowym zZrédtem informacji o posiedzeniach organéw
kolegialnych sg protokoty, a zapis audiowizualny lub teleinformatyczny
jest jedynie zastepczg formg udostepniania informacji. Realizacja celu,
jakim jest dostep do informacji publicznej, nastepuje zatem przez
dostep do protokotow. Sg to dokumenty, ktore sprawdza okreslona
osoba, potwierdzajgc zapisang tres¢ swoim podpisem. Dzieki temu
protokot staje sie dokumentem, ktory moze byc¢ udostepniany.

Realizuje cel zapisany w ustawie, chronigc jednoczesnie inne prawa
i wolnosci.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
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Zasada roznych kanatow informacyjnych

Kazdy ma prawo do:
* uzyskania informac;ji publicznej,
* dostepu do informacji w Biuletynie Informacji Publicznej,

e dostepu do informacji publicznych wytozonych lub wywieszonych w miejscach ogolnie
dostepnych,

e informacji o dziatalnosci organdéw wtadzy publicznej oraz oséb petnigcych funkcje publiczne ....,
* dostepu do dokumentow,
* wgladu do dokumentow urzedowych,

* dostepu do posiedzen kolegialnych organow wtadzy publicznej pochodzgcych
z powszechnych wybordw oraz uzyskiwania dokumentujgcych je materiatow,

* uzyskiwania informacji na wniosek ztozony w formie pisemnej lub ustnej (art. 10 u.d.i.p.).

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez L
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Whiosek o dostep do informacji publicznej

Art. 10. 1. u.d.i.p.

»Informacja publiczna, ktéra nie zostata udostepniona w Biuletynie
Informacji Publicznej lub centralnym repozytorium, jest udostepniana
na wniosek.

2. Informacja publiczna, ktéra moze by¢ niezwtocznie udostepniona,
jest udostepniana w formie ustnej lub pisemnej bez pisemnego
whiosku.”

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez L
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Udostepnianie na wniosek

Jezeli informacji publicznej, ktérej ktos poszukuje, nie zamieszczono na
stronie BIP ani nie zostata udostepniona w inny sposoéb, to moze on
ztozyC wniosek o jej udostepnienie. Wniosek taki moze by¢ ztozony
ustnie, pisemnie, telefonicznie lub za posrednictwem poczty
elektroniczne,.

Jesli informacja moze byc¢ przekazana niezwtocznie, w formie ustnej
lub pisemnej, osoba wystepujgca o informacje nie ma obowigzku
sktadania pisemnego wniosku.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unig Europejska
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Whiosek ztozony ustnie

,» Z powyzszego wynika, ze w niniejszej sprawie skarzgca byta uprawniona do ztozenia wniosku

o udzielenie informac;ji publicznej w formie ustnej. Brak jest jednak w aktach sprawy, poza twierdzeniem skarzgcej,
jakiejkolwiek informac;ji wskazujgcej na tres¢ ztozonego w dniu

4 lutego 2016 r. wniosku o udzielenie informac;ji publicznej. Sad nie neguje faktu ustnego wystgpienia przez
skarzgcg w tym dniu o udzielenie informacji publicznej, poniewaz przyznat to sam organ w odpowiedzi na skarge,
wyjasniajgc, ze wniosek wymagat doprecyzowania. Sad nie moze jednak stwierdzié¢ bezczynnosci organu, w
sytuacji gdy w nadestanej przez organ dokumentacji nie ma zadnej informacji o tresci wniosku ztozonego
ustnie w dniu 4 lutego 2016 r. (protokotu przyjecia wniosku, notatki stuzbowej). Rowniez skarzgca ze swej
strony nie przedstawita zadnego dokumentu, z ktorego wynikatoby jakiej tresci wniosek ztozyta w formie ustne;.
Organ wyjasnit, ze wniosek ztozony ustnie wymagat doprecyzowania. Sgd nie ma jednak mozliwosci

zweryfikowania tego oswiadczenia, a nie moze sie oprze¢ wytgcznie na twierdzeniach skarzgcej nie popartych
zadnym dokumentem”.

Wyrok WSA w Kielcach z dnia 16.06.2016 R., sygn. Il SAB/Ke 28/16

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unig Europejska l 33




Whiosek e-mailem

Sgdownictwo administracyjne wskazuje, ze ,,(...) za wniosek pisemny
uznawac nalezy rowniez przestanie zapytania pocztg elektroniczna,
nawet gdy nie zostanie uzyty podpis elektroniczny, (...)

Z uwagi na to, ze zgdajgc informacji, nie musi sie on wykazac jakimkolwiek
interesem prawnym lub faktycznym, aby otrzymac informacje. Wniosek

o udzielenie informacji publicznej moze przybrac¢ kazdg forme, o ile
wynika z niego, co jest przedmiotem wniosku. \Wniosek taki wszczyna
postepowanie w sprawie, ale na tym etapie nie majg jeszcze
zastosowania przepisy k.p.a.”

Wyrok NSA z 16 marca 2009 roku, sygn. akt | OSK 1277/08

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita
dla Rozwoju Spotecznego - Polska




Waznhe

,Wszystkie te przypadki, w ktorych ma dojs¢ do podjecia przez organ
decyzji administracyjnej, bezwzglednie wymagac¢ bowiem bedag
wtasnorecznego podpisu wnioskodawcy (podpisu elektronicznego) na
whniosku o udostepnienie informac;ji publicznej, a jego brak winien by¢
usuwany w postepowaniu naprawczym, regulowanym art. 64 § 2 k.p.a.
Podjecie decyzji administracyjnej w sytuacji niepodpisania wniosku
wykazuje cechy dziatania organu z urzedu, co w przypadku postepowania
wszczynanego jedynie na wniosek oznacza wydanie decyzji niewaznej
(art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.).”.

Wyrok NSA z dnia 17.10.2013 syg. | OPS 1075/13

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
Rozwoju Spotecznego - Polska Unig Europejska




Anonimowosc¢ wnioskodawcy

»,Nie sposob zgodzic sie z pogladem w kwestii zgdania od wnoszgcego

o udostepnienie informacji publicznej podania we wniosku danych osobowych

w postaciimienia i nazwiska, adresu z kodem pocztowym, miejscowosci i humeru
domu, a nadto podpisania wnioskow, stosownie do art. 63 8 2i 8 3 kpa. Przepisy
u.d.i.p. nie nakazujg zachowania szczegolnej formy wniosku. Brak jest w niej
rowniez nakazu, aby wnioskodawca musiat podawa¢ swoje dane osobowe,
albowiem moze informacje uzyskac ustnie lub tez wnioskowac o przestanie jej na
poste restante czy tez na adres skrzynki pocztowej. Moze tez uczynic to droga
elektroniczng, podajgc adres swojej skrzynki mailowej. Oznacza to, ze
podmiotom obowigzanym do udostepnienia informacji publicznej powotana
ustawa nie nadata uprawnien do zgdania tych danych.”

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 wrzesnia 2009 r., sygn. || SAB/Wa 57/09

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unig Europejska
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Wyrok WSA w Krakowie z dnia 11 marca 2016 r.,
Il SAB/Kr 234/15

,, Za wniosek pisemny uznawaé nalezy réwniez przestanie zapytania pocztg elektronicznag
| to nawet, gdy do jego autoryzacji nie zostanie uzyty podpis elektroniczny. Poglad ten
uzasadniony jest brakiem koniecznosci petnego zidentyfikowania wnioskodawcy, ktéry zgdajgc
informacji publicznej, nie musi wykaza¢ sie jakimkolwiek interesem prawnym lub faktycznym.
Nalezy bowiem miecC na wzgledzie, ze postepowanie w sprawie udzielenia informac;ji
publicznej jest odformalizowane i uproszczone, co wynika z celu u.d.i.p. oraz z jej art. 10 ust. 2,
stanowigcego, ze informacja publiczna, ktéra moze by¢ niezwtocznie udostepniona, jest
udostepniana w formie ustnej lub pisemnej bez pisemnego wniosku. Skoro zatem ztozenie
whniosku o udostepnienie informacji publicznej nie zostato obwarowane zadnymi szczegélnymi
wymogami formalnymi, w szczegdlnosci nie wymaga uzasadnienia faktycznego ani prawnego,
jak rowniez doktadnego zidentyfikowania wnioskodawcy, a jedynie w miare precyzyjnego
wskazania zakresu zgdanych informacji oraz miejsca

| sposobu dostarczenia tych informac;ji.”

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unig Europejska
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Zgodnie z art. 1 ust.1 pkt 2 u.d.i.p.

»,Przepisy ustawy nie naruszajg przepisow innych ustaw
okreslajgcych odmienne zasady i tryb dostepu do informaciji
bedgcych informacjami publicznymi, pod warunkiem ze nie
ograniczajg obowigzkow przekazywania informacji publicznej do
centralnego repozytorium informac;ji publicznej, o ktorym mowa
w art. 9b ust. 1, zwanym dalej ,,centralnym repozytorium?”.
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Informacja publiczna dotyczy sfery faktow

,s2Whioskiem w swietle u.d.i.p. moze by¢ objete jedynie pytanie

o okreslone fakty, o stan okreslonych zjawisk na dzien udzielenia
odpowiedzi”.

Wyrok WSA z 10 stycznia 2007 roku, sygn. Il Sa/Wa1595/06

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unig Europejska
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Podsumowanie

Jakie sg trzy przestanki, ktore muszg byc spetnione w realizacji prawa
dostepu do informaciji publicznej?

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez L
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Przestanki, ktore muszg by¢ spetnione
w realizacji prawa dostepu do informacji publicznej

1. Przedmiotem zgdania musi by¢ informacja publiczna;

2. adresatem zgdania muszg by¢ wtadze publiczne oraz inne
podmioty wykonujgce zadania publiczne;

3. do udostepnienia informacji publicznej zobowigzane sa podmioty
bedgce w posiadaniu takich informacji.
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Rodzaje informacji publicznych
podlegajgcych udostepnieniu.
Granice dostepu do informacji

publicznej przetworzone,.
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Ustawa o dostepie do informacji publicznej

Art. 3. 1. Prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienia do:

1) uzyskania informacji publicznej, w tym uzyskania informacji przetworzonej
w takim zakresie, w jakim jest to szczegdlnie istotne dla interesu publicznego,

2) wgladu do dokumentow urzedowych,

3) dostepu do posiedzen kolegialnych organdw wtadzy publicznej pochodzgcych
z powszechnych wyborow.

2. Prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienie do niezwtocznego uzyskania
informacji publicznej zawierajgcej aktualng wiedze
o sprawach publicznych.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez L
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—

Informacje publiczne:
* proste
* przetworzone

44



—

Informacja prosta

Informacja prosta, to informacja, ktorg podmiot zobowigzany moze
udostepnic¢ w takiej formie, w jakiej jg posiada.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez L
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Informacja przetworzona

Informacja przetworzona, to informacja publiczna, przygotowana
specjalnie dla wnioskodawecy, ktorej urzad nie posiada w tresci
whnioskowanej, ale moze jg wytworzy¢ w oparciu o posiadane zasoby,
stosownie do szczegotowych kryteriow wskazanych we wniosku.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez L
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Informacja przetworzona

Informacja przetworzona jest informacjg jakosciowo nowa, ktora
powstata na skutek poddania informacji prostych czynnosciom
analitycznym oraz intelektualnym, ktére nadajg im wyraznie odmienng
tresc i forme.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez L
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Wyrok WSA w Krakowie z 25.10.2012
r., Il SAB/Kr 140/12, LEX nr 1234526

»,informacjg prosta, a nie przetworzona, jest informacja, ktorg
podmiot zobowigzany moze udostepnic¢ w takiej formie w jakiej
ja posiada, przy czym jej wyodrebnienie ze zbiorow informaciji
(rejestrow, zbiorow dokumentow, akt postepowan), nie jest
zwigzane z koniecznoscig poniesienia pewnych kosztow
osobowych lub finansowych trudnych do pogodzenia z biezgcymi
dziataniami zobowigzanego do udzielenia informacji podmiotu.”
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Orzecznictwo

,0 ile informacje prostg stanowig dokumenty znajdujgce sie w posiadaniu
organu, o tyle udzielenie informacji przetworzonej wymaga podjecia
dodatkowych czynnosci polegajgcych na siegnieciu do dokumentacji Zzrodtowej
czy tez dokonania analiz, obliczen, zestawien statystycznych potgczonych

z zaangazowaniem w ich pozyskaniu okreslonych srodkéw osobowych

| finansowych.”
Wyrok z 21 listopada 2007 r. WSA w Gdansku, sygn. Il SAB/Gd 25/2007

,Jdostepnienie informaciji przetworzonej wigze sie z koniecznoscig
przeprowadzenia odpowiednich analiz, zestawien, wyciggow, usuwania

danych chronionych prawem.”
Wyrok z 17 pazdziernika 2006 r. WSA w Warszawie, sygn. | OSK 1347/2005

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
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Informacja publiczna przetworzona

Jest to informacja publiczna przygotowana specjalnie dla WWnioskodawecy.
Urzad nie posiada jej na dzien ztozenia wniosku, ale moze jg wytworzyg.
Przetworzona, tj. taka, ktéra wymaga dokonania stosownych obliczen,
zestawien informacji, samodzielnego ich zredagowania zwigzanego

z koniecznosciag przeprowadzenia przez Podmiot Zobowigzany - czynnosci
analitycznych, ekspertyz potgczonych z zaangazowaniem w ich pozyskanie
okreslonych srodkéw osobowych i finansowych.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unig Europejska
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Wyrok NSA z dnia 18.08.2016 r., sygn. | OSK 19/15

»» Zasadniczg cechg informacji przetworzonej jest okolicznosg¢, ze jej uzyskanie wigze sie zawsze

z poniesieniem przez podmiot zobowigzany okreslonych kosztéw w szerokim znaczeniu tego stowa,
zwtaszcza finansowych i organizacyjnych, czesto trudnych do pogodzenia z jego biezacag

dziatalnoscia.

Czynnosci, jakie nalezy podjgc¢ w tym zakresie, mogg miec rozny stopien ztozonosci i dlatego nie mozna stworzy¢
takiego ich katalogu, ktory bytby zamkniety i adekwatny w kazdej sytuacji faktycznej. Wszelako wszystkie one
wymagajg intelektualnego wktadu osob przygotowujgcych informacje, w postaci np. analizy akt wielu spraw celem
selekcji dokumentow i usuniecia danych chronionych prawem. Niemniej chodzi¢é moze tylko o dziatania
pracochtonne i ponadstandardowe, wykraczajgce poza zwykte zadania tych osob, absorbujace znacznie ich
czas i sity. Suma tzw. informacji prostych moze by¢ wiec uznana za informacje przetworzong pod warunkiem, ze
szeroki zakres wniosku o udostepnienie informacji wymaga uzycia tak znacznych srodkéw osobowych, np. dla
zgromadzenia wielu dokumentéw, ich zanonimizowania

i skopiowania, iz zaktéci to normalny tok dziatania podmiotu zobowigzanego. W innym wypadku, np. gdy tego rodzaju
operacje trzeba wykonac wobec jednego lub niewielkiej ilosci dokumentdw, taka klasyfikacja informac;ji bytaby
natomiast bezpodstawna i pozostawataby w sprzecznosci

z konstytucyjnym prawem do informacji publicznej. ”

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez L
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Informacja publiczna przetworzona c.d.

Informacjg publiczng przetworzong jest pewna suma informaciji
publicznej prostej, bedgcej w posiadaniu podmiotu zobowigzanego,

z ktorej udostepnieniem - w zwigzku z zgdaniem wnioskodawcy i ha
podstawie kryteridw przez niego wskazanych - wigze sie koniecznosé¢
przeprowadzenia przez podmiot zobowigzany odpowiednich
czynnosci analitycznych i materialno-technicznych, dokonywanych
przy uzyciu dodatkowych sit i Srodkow.
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Art. 2. u.d.i.p.

1.Kazdemu przystuguje, z zastrzezeniem art. 5, prawo dostepu do
informac;ji publicznej, zwane dalegj ,,prawem do informacji publicznej”.

2. 0Od osoby wykonujgcej prawo do informaciji publicznej nie wolno
zgdac wykazania interesu prawnego lub faktycznego.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
Polsk

dla Rozwoju Spotecznego - olska Unig Europejska -
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Wyrok NSA W-wa z 25 kwietnia 2012r.,
| OSK 202/12, LEX nr 1264654

,Informacja publiczna przetworzona, o ktdérej mowa

w art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p., to taka informacja, na ktorg sktada sie pewna suma
informacji tzw. informacji publicznej prostej, dostepnej bez wykazywania przestanki
interesu publicznego. Ze wzgledu jednak na tresS¢ zgdania, udostepnienie
whnioskodawcy konkretnej informacji publicznej nawet o wspomnianym wyzej
prostym charakterze, wigzac sie moze z potrzebg przeprowadzenia odpowiednich
analiz, zestawien, wyciggow, usuwania danych chronionych prawem. Takie zabiegi
czynig takie informacje proste, informacjg przetworzong, ktorej udzielenie jest
skorelowane z potrzebg istnienia przestanki interesu publicznego.”
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Pojecie ,,interesu publicznego”

Dla uzasadnienia szczegolnego interesu publicznego niezbedne jest
wykazanie, ze dziatanie organow i innych podmiotow realizujgcych
zadania publiczne wywotato lub bedzie wywotywac skutki potencjalnie
wobec duzego kregu adresatéw. Wnioskodawca musi wiec wykazac,
ze informacje, ktore zamierza uzyskac, nie dotyczg wytgcznie jego
interesu, a ponadto zobowigzany jest okresli¢ okolicznosci i fakty
pozwalajgce na przyjecie, ze dziata on w interesie publicznym, a sprawa,
o ktdorej chce zostac poinformowany, ma szczegolne znaczenie.
Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze we Wroctawiu, 2007 r.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unig Europejska
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Orzecznictwo

»oktadajgc wniosek o udostepnienie informacji publicznej przetworzonej
whioskodawca nie ma obowigzku wskazywac, ze zgdana informacja
ma charakter informacji przetworzonej. Obowigzek ustalenia, czy
objeta wnioskiem informacja ma taki charakter, cigzy na organach
wymienionych w art. 4 ust. 112 ustawy, a odmowa jej udostepnienia
moze nastgpic tylko wéwczas, gdy wnioskodawca nie wykaze interesu
publicznego.”

Wyrok WSA z 22 lutego 2006 roku, sygn. SA/Wa 1720/05

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez L
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Wyrok WSA w Szczecinie z 10 stycznia
2013 r., Il SAB/Sz 51/12, LEX nr 1254775

1. Informacjg przetworzong jest informacja publiczna opracowana przez podmiot zobowigzany przy uzyciu
dodatkowych siti Srodkdw, na podstawie posiadanych przez niego danych, w zwigzku z zgdaniem wnioskodawcy
I na podstawie kryteridow przez niego wskazanych, czyli innymi stowy informacja, ktéra zostanie przygotowana
»Specjalnie” dla wnioskodawcy wedle wskazanych przez niego kryteriow.

2. Informacja publiczna przetworzona to taka informacja, na ktorg sktada sie pewna suma informacji tzw.
informacji publicznej prostej, dostepnej bez wykazywania przestanki interesu publicznego. Ze wzgledu
jednak na tres¢ zadania, udostepnienie wnioskodawcy konkretnej informacji publicznej nawet o
prostym charakterze, wigzaé sie moze z potrzebg przeprowadzenia odpowiednich analiz, zestawien,
wyciggow, usuwania danych chronionych prawem. Powyzsze zabiegi czynig takie informacje proste
informacjg przetworzong, ktorej udzielenie jest skorelowane z potrzebg istnienia przestanki interesu publicznego.

3. Jezeli organ uwaza, ze skarzgcy zgda informacji przetworzonej, to winien go wezwac¢ do wykazania
w stosownym terminie, ze udostepnienie informacji publicznej jest szczegolnie istotne dla interesu
publicznego, a po ewentualnym bezskutecznym uptywie terminu - wydac decyzje o odmowie udostepnienia
informac;ji publicznej na podstawie art. 16 ust. 1 u.d.i.p.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez L
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Zbior informacji prostych a informacja przetworzona

WV pewnych przypadkach suma informacji prostych, posiadanych
orzez adresata wniosku, moze przeksztatci¢ sie w informacije
orzetworzong, jezeli uwzglednienie wniosku wymaga ich zgromadzenia
poprzez przeglad materiatow zrodtowych, w ktorych sg zawarte,

a ilos¢ informacji prostych konieczna dla sporzgdzenia wykazu
wskazanego we wniosku, jest znaczna i angazuje po stronie
whnioskodawcy srodki i zasoby konieczne dla jego prawidtowego
funkcjonowania.”

Wyrok NSAW-wa z26.10.2011r., 1 OSK 1199/11, LEX nhr 149133

dusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
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Analiza zbiorow informaciji

»Jezeli (...) utworzenie zbioru informacji prostych wymaga
takiego naktadu srodkow i zaangazowania pracownikow, ktore
negatywnie wptywa na tok realizacji ustawowych zadan natozonych
na zobowigzanego do udostepnienia informacji publicznej,

aw szczegolnosci gdy wymaga to analizowania catego zasobu
posiadanych dokumentow w celu wybrania tylko tych, ktorych
oczekuje wnioskodawca, to jest to informacja przetworzona.”
Wyrok NSA z dnia 9 sierpnia 2011 r., | OSK977/11

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez

dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unig Europejska -
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Analiza zbiorow informaciji c.d.

»1akie czynnosci organu, jak selekcja dokumentow i protokotow, ich analiza

pod wzgledem tresci sg zwyktymi czynnosciami, ktore nie majg wptywu

i nie dajg podstaw do zakwalifikowania zgdanych dokumentow, jako informacji
przetworzone;.

W wyniku stosowania takich czynnosci organu nie powstaje bowiem zadna
nowa informacja. O przetworzeniu informacji nie stanowi tez sieganie

do materiatow archiwalnych czy tez zrodtowych. Takze czasochtonnosc oraz
trudnosci organizacyjnotechniczne jakie wigzg sie z przygotowaniem informacji
publicznej, nie mogg zwalnia¢ zobowigzanego podmiotu z tego obowigzku, a tym
samym kwestie te nie mogg ograniczac prawa do uzyskania informac;ji publicznej
przewidzianegow art. 3 u.d.i.p., przy uwzglednieniu ograniczen wynikajgcych z art. 5
tej ustawy.”

Slajd Wyrok WSA w Warszawie z 11 stycznia 2012 r., VIl SA/Wa 1072/11, LEX nr 1107765

czpospolita Dofinansowane przez
k
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Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 09.09.2016 r.,
sygn. [l SA/Rz 837/16

,,tylko jednoznaczne wykazanie, ze ze wzgledu na specyfike gromadzenia

| przechowywania dokumentow, ich obszernosé, szczegolne zasady
prowadzenia biurowosci, uwzglednienie wniosku o udostepnienie zbioru
informacji prostych wymagatoby podjecia przez pracownikow organu
niestandardowych czynnosci absorbujgcych znaczny czas, sity osobowe
lub srodki rzeczowe lub finansowe urzedu obstugujgcego organ, uzasadnia
oceneg, ze wniosek ten dotyczy informacji przetworzonej

(por. wyrok NSA z dnia 5 marca 2015r., | OSK 863/14).
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Anonimizacja nie jest przetwarzaniem informaciji

* ,,Anonimizacja dokumentu, polegajgca na wykresleniu z jego tresci
roznych elementow, nie jest przetworzeniem informaciji.”
Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 22 marca 2012r., Il SA/Go 48/12,
LEX nr 1138486

* ,Informacja prosta nie zmienia sie w informacje przetworzong poprzez
proces anonimizacji, bo czynnosc ta polega jedynie na jej
przeksztatceniu, a nie przetworzeniu. Podobnie nie stanowi
0 przetworzeniu informacji sieganie do materiatow archiwalnych.”

Wyrok NSA W-wa z 9 sierpnia 2011 r., | OSK 792/11, LEX nr 1094536
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Wazna jest skala dziatan niezbednych
do wytworzenia informacji

,» 99 to dane, ktore trzeba wydobyc¢ z posiadanych dokumentow czy
zestawien komputerowych. Zwtaszcza ten ostatni element z pewnoscig
wymagat dokonania zestawien wykraczajgcych poza normalnie przyjete

w procesie udzielania informacii. Jakkolwiek powszechny jest poglad, wedle
ktorego z zasady czynienie pewnych zestawien, czy czynnosci, np.
anonimizacji orzeczen, a wiec w waskich ramach opracowanie danych, nie
stanowi o charakterze informacji jako informacji przetworzonej, niemniej
jednak ilos¢ tych operacji przekraczajgca "normalne" granice, moze by¢
uznana za przetworzenie.”

Wyrok NSA z dnia 15.06.2016 r., sygn. | OSK 3288/14
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Przeksztatcenie informacji

Przeksztatcenie informacji publicznej jest to zabieg o wymiarze
czysto technicznym i odnosi sie jedynie do zewnetrznej formy
danej informacji. Oznacza wytgcznie zmiane nosnika danej informac;ji
publicznej bez ingerencji w jej tres¢. To np. skanowanie dokumentow,
kserowanie, dokonywanie ich anonimizaciji.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
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Przeksztatcanie informacji publicznej

Art. 15. 1. Jezeli w wyniku udostepnienia informacji publicznej na wniosek,
o ktérym mowa w art. 10 ust. 1, podmiot obowigzany do udostepnienia
ma ponies¢ dodatkowe koszty zwigzane ze wskazanym we wniosku
sposobem udostepnienia lub koniecznoscig przeksztatcenia informaciji
w forme wskazang we wniosku, podmiot ten moze pobrac

od wnioskodawcy optate w wysokosci odpowiadajgcej tym kosztom.
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Przeksztatcanie informaciji nie jest jej

przetwarzaniem

» (...) Informacja prosta nie zmienia sie w informacje przetworzona
poprzez proces przeksztatcenia. Wymagane jest za to jej przetworzenie.
Przetworzenia informacji nie stanowi sieganie do zbioréw archiwalnych.

Wyszukanie prostej informacji w elektronicznych bazach danych

w zakresie wystepowania tam konkretnych podmiotow oraz ustalenie
wartosci zamowien na podstawie posiadanych dokumentow, nie stanowi
informacji przetworzonej.”

Wyrok WSA w Krakowie z 25.10.2012r., Il SAB/Kr 140/12, LEX nr 1234526

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez L
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Komu przetwarzac¢ informacje publiczne?

,Charakter lub pozycja zgdajgcego udzielenia informacji publicznej, a zwtaszcza
realna mozliwosc wykorzystania uzyskanej informacji, majg wptyw na ocene
istnienia szczegolnego interesu publicznego uzasadniajgcego uwzglednienie
whniosku. Przyktadem takiego podmiotu moze byc¢ poset zasiadajgcy w komisji
ustawodawczej sejmu, radny lub tez minister nadzorujgcy dziatalnosc podlegtego
mu resortu. (...) podmioty nie petnigce tego rodzaju funkcji rowniez moga byc

w stanie wykazac¢ swoje indywidualne, realne i konkretne mozliwosci
wykorzystania dla dobra ogétu informac;ji publicznej, ktorej przygotowania sie
domagajg, w sytuaciji gdy np. wystepujg w okreslonych procesowych rolach
uczestnikdéw postepowan dotyczgcych tworzenia lub kontrolowania aktow

normatywnych.”
Wyrok NSA z 10 stycznia 2014 r., sygn. 2111/13

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
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Uprawnienia mediow

Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe

Art. 3a.

W zakresie prawa dostepu prasy do informacji publicznej
stosuje sie przepisy ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.

o dostepie do informacji publicznej.
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Praca naukowa a przetworzenie

,Fakt przygotowywania przez skarzgcego rozprawy doktorskiej nie wskazuje,

aby udzielenie zgdanej informacji publicznej przetworzonej byto szczegoblnie
istotnie dla interesu publicznego. W pierwszej kolejnosci zgdana informacja
dotyczy przede wszystkim interesu skarzgcego, ktory zbiera dane do pracy
doktorskiej. Jednoczesnie skarzgcy nie wykazat, ze wyniki pracy naukowej moga
spowodowac usprawnienie funkcjonowania organdéw administracji w zakresie
ugody administracyjnej. Praca naukowa lezy w sferze interesu prywatnego,
gdyz ewentualne jej sfinalizowanie w postaci pracy doktorskiej oznacza, ze praca
ta zostanie szerzej opublikowana i co wiecej wykorzystana przez wtasciwe
organy.”

Wyrok NSA z2 czerwca 2011 r., | OSK 279/11
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Urzad Miasta Kielce
Rymek 1, 25 - 303 Kielce
Wrdzial Prezvdialny

P ra c a n a u kowa Whiosek o udostepnienie informacji publicznej

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o dostepie do informacy publiczne) z dnia 6 wrzesma 2001 1.

— (Dz. U. 22015 poz. 2058, z poZn. zm. ) zZwracam sie z prosba o ndostepmenie mformacyi publicznych
a przetworzenie w e alreie

Dane dotyczace muasta Kielce za 20151

1} Liczha wypadkéw drogowych, zabitych 1 ranny

1) Liczba wypadkow drogowych, zabityeh 1 rannyeh w poszezegolnych muesiacach roku.

3) Liczba wypadkéw drogowych, zabitych i rannych w poszezegélnych dniach tygodnia.

4) Liczba wypadkéw drogowych, zabityeh 1 rannyeh wedhiz miejsca powstawania wypadku
(jezdmia, przejsicie dla pieszych, pobocze, parking itp.)

5) Liczba wypadkéw drogowych, zabityeh 1 ranmych wedhag sprawey wypadlu (wina
kienyacego, pasazerow, pleszego itp.)

4) Liczba wypadkéw drogowych, zabitych i rannych w wypadkach z winy kiengjacego wedhug
przyezyny (neprzestrzeganie pierwszenstwa przejazdu, niedostosowanie predkosel do
wanmkow ruchu, meprawidiowe wyprzedzame itp. )

Ty Liczba wypadkow drogowych, zabitych 1 rannych w wypadkach z winy kienyjacego wedhug
plei Kerowey

8) Liczba wypadkow drogowych, zabitych 1 ranmych w wypadkach z winy kienyacego wedhug
grup wiekowych

9) Liczba wypadkéw drogowych, zabityeh i rannych w wypadkach z winy pieszege wedug
przyczyny (meostrone wejscie na jezdnie, przekraczanie jezdm w miejscy medozwolonym,
wejécie na jezdnie przy czerwonym swietle itp.)

10) Liczba wypadkow drogowych, zabitych 1 ranmych w wypadkach z winy pieszege wedhig grup
wiekowych

11) Liczha wypadkéw drogowych, zabityeh i rannyeh w wypadkach z imnych prayezyn (ebiekty,
Twierzeta na drodze, nagle zastabniecie kienyjacego, ufrata przytomnoscl, niewtasciwy stan
Jezdni itp)

12) Liczha wypadkéw drogowych, zabityeh 1 ranmych w wypadkach wedhig ulic w Kielcach

Dane dofyczace wojewodztwa swietokrzyskiego za 2015 1.

1} Liczba wypadkow drogowych, zabitych 1 ranmych w poszezegolnych muesiacach roku.

1) Liczba wypadkow drogowych, zabitych 1 ranmych w poszezegolnych dmach tygodma.

3) Liczba wypadkéw drogowych, zabitych 1 rannych wg. Obszam wystepowania (teren
zabudowany, nezabudowany, nne)

4) Liczba wypadkow drogowych, zabitych 1 rannych wg. miejsca powstawania wypadku
(jezdnia, przejscie dla pieszych, pobocze, parking itp.}

51 Liczha wypadkow drozowych. zabitvch i rannveh wedhiz sprawey wypadku (wina
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7) Liczba wypadkow drogowych, zabitych 1 rannych w wypadkach z winy kierujacego wedlug
plet kierowey

8) Liczba wypadkow drogowych, zabitych 1 rannych w wypadkach z winy kierujacego wedlug
grup wiekowych

9) Liczba wypadkow drogowych, zabitych 1 rannych w wypadkach z winy pieszego wedlug
przyczyny (nieostrozne wejscie na jezdnie, przekraczanie jezdni w miejscy niedozwolonym,
wejscie na jezdnie przy czerwonym swietle 1tp.)

10) Liczba wypadkow drogowych, zabifych 1 rannych w wypadkach z winy pieszego wedlug grup
wiekowych

11) Liczba wypadkow drogowych, zabitych 1 rannych w wypadkach z mnych przyczyn (obiekty,
zwierzeta na drodze, nagle zaslabmecie kierujacego, utrata przytomnosci, niewlasciwy stan
jezdm 1tp.)

12) Liczba wypadkow drogowych, zabitych 1 rannych w wypadkach wedlug miejscowosct w woj.
Swietokrzyskim

SPOSOB I FORMA UDOSTEPNIENIA INFORMACII:*

dostep do przegladania informacyt w urzedzie

kserokopia

X | pliki komputerowe
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Fundusze Europejskie
dla Rozwoju Spotecznego

Rzeczpospolita

- Polska

Dofinansowane przez - L
]

Unie Europejska

Praca naukowa

Whniosek o udostepnienie informacji publicznej

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
(Dz. U. 2015 poz. 2058, z pézn. zm. ) zwracam si¢ z prosba o udostgpnienie informacji publicznych

w nastepujgcym zakresie:

1. Prosze o podanie liczby kamer monitoringu miejskiego zainstalowanych obecnie w
administracyjnych granicach miasta Kielce.

2. Prosze o przekazanie mapki z lokalizacjami dziatajacych kamer monitoringu.

3. Prosze o informacje jak przetwarzane 1 wykorzystywane sg dane pochodzace z monitoringu
miejskiego.

4. Prosze o informacj¢ jak dane z monitoringu sg chronione?

5. Prosze o informacje kto jest admiistratorem w.wym. danych.

6.  Prosze o podanie wykazu podmiotow, ktore zwracaly si¢ o udostepnienie nagran z
monitoringu miejskiego w charakterze dowodowym, na przestrzeni ostatnich trzech lat.

7. Prosz¢ o podanie, jakiego typu wydarzen dotyczyly zapytania (ilosciowo 1 procentowo) w
skali ostatnich trzech lat.

8. Prosz¢ o okreslenie rocznych kosztow calosciowych funkcjonowania monitoringu

miejskiego w miescie Kielce z podzialem na lata, za okres ostatnich trzech lat (kategorie:
koszty uposazen pracownikow obstugujacych sprzet, koszty zakupu sprzetu, napraw 1
konserwacji, inne koszty).

SPOSOB I FORMA UDOSTEPNIENIA INFORMACJI:*




PODSUMOWANIE

Zadna funkcja, zawdéd ani pozycja spoteczna wnioskodawcy nie czyni
automatycznie obowigzkowym przetwarzania informacji publicznej
na wniosek, jednak okreslone funkcje, zawody czy pozycje spoteczne
whnioskodawcy owg szczegolng istotnosc z punktu widzenia interesu
publicznego uprawdopodabniajg w stopniu bliskim pewnosci.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
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Podsumowanie - rodzaje informacji

* Informacja prosta (art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p.)
* Informacja przetworzona (art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p.)
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Procedura udostepniania
informacji publicznych
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Jak udostepnia¢ informacje publiczne?

* publikacja w Biuletynie Informacji Publicznej

* wywieszenie, wytozenie w tradycyjny sposob

* wstep na posiedzenia i dostep do materiatow rejestrujgcych je

 wglad idostep do dokumentéw urzedowych

* informacja udostepniana niezwtocznie, gdy podmiot jest w jej
posiadaniu

* udostepnienie informacji na wniosek
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Terminy ustawowe

W jakich terminach nalezy udostepnic informacje
publiczng?

Rzeczpospolita
Polska
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Art. 10. 2. u.d.i.p.

Informacja publiczna, ktora moze byc
niezwtocznie udostepniona, jest udostepniana
w formie ustnej lub pisemnej bez pisemnego

whniosku.

dusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane prz
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Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 19 grudnia 2005 r.,
IV SAB/Wr 47/05, niepubl.

,W art. 10 ust. 2 chodzi o natychmiastowe udostepnienie informacji
publicznej, 1jest to mozliwe jedynie w sytuacji, gdy podmiot dysponuje
nig w wymaganej przez wnioskodawce formie juz w momencie ztozenia
whniosku. W pozostatych wypadkach ma zastosowanie art. 13.”
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Art. 13. 1. Udostepnianie informacji publicznej na wniosek
nhastepuje bez zbednej zwtoki, nie pozniej jednak niz w terminie

14 dni od dnia ztozenia wniosku, z zastrzezeniem ust. 2 i art. 15 ust. 2.
2. Jezeli informacja publiczna nie moze by¢ udostepniona w terminie
okreslonym w ust. 1, podmiot obowigzany do jej udostepnienia
powiadamia w tym terminie (74 dni) o powodach opd6znienia oraz

o terminie, w jakim udostepni informacje, nie dtuzszym jednak niz

2 miesigce od dnia ztozenia wniosku.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
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Art. 15. 1. Jezeli w wyniku udostepnienia informacji publicznej na wniosek
(...) podmiot obowigzany do udostepnienia ma ponies¢ dodatkowe koszty
zwigzane ze wskazanym we wniosku sposobem udostepnienia lub
koniecznoscig przeksztatcenia informacji w forme wskazang we wniosku,
podmiot ten moze pobraé od wnioskodawcy optate w wysokosci
odpowiadajgcej tym kosztom.

2. Podmiot, o ktorym mowa w ust. 1, w terminie 14 dni od dnia ztozenia
whiosku, powiadomi wnioskodawce o wysokosci optaty.

Udostepnienie informacji zgodnie z wnioskiem nastepuje po uptywie
14 dni od dnia powiadomienia wnioskodawcy, chyba ze wnioskodawca
dokona w tym terminie zmiany wniosku w zakresie sposobu lub formy
udostepnienia informacji albo wycofa wniosek.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
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Termin udostepnienia informaciji

Udostepnienie informacji na wniosek powinno nastgpi¢ najpoézniej
w terminie 14 dni od dnia ztozenia takiego wniosku. Jezeli
informacja nie moze byc udostepniona w tym terminie, podmiot
zobowigzany powinien powiadomi¢ wnioskodawce o powodach
opoznienia i terminie, w jakim udostepni informacje, ale nie pozniej
hiz w ciggu 2 miesiecy od dnia ztozenia wniosku.
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Termin udostepnienia informacji c.d.

Bieg terminu udzielenia odpowiedzi ha wniosek rozpoczyna sie w dniu
kolejnym, od dnia wptywu wniosku do podmiotu udostepniajgcego.

Przyktad: wniosek wptywa w sobote. Termin na rozpatrzenie sprawy
rozpocznie swoj bieg w niedziele. Jezeli koniec terminu wypada w dzien
ustawowo wolny od pracy, za ostatni dzien na odpowiedz uwaza sie
najblizszy nastepny dzien powszedni.
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,Obowigzek udostepnienia informacji przez wtadze
publiczne i inne podmioty wykonujgce zadania
publiczne nie dotyczy informacji ogolnodostepnej,
badz bedacej juz w posiadaniu wnioskujgcego o jej
udostepnienie.”

Wyrok NSA 2 20.11.2003 ., Il SAB 372/03




Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez

dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unig Europejska -

Brak mozliwosci technicznych

Art. 14. 1. Udostepnianie informacji publicznej na wniosek nastepuje w sposob
i w formie zgodnych z wnioskiem, chyba ze srodki techniczne, ktorymi dysponuje
podmiot obowigzany do udostepnienia, nie umozliwiajg udostepnienia informaciji
w sposob i w formie okreslonych we wniosku.

2. Jezeli informacja publiczna nie moze by¢ udostepniona w sposoéb lub w formie
okreslonych we wniosku, podmiot obowigzany do udostepnienia powiadamia
pisemnie wnioskodawce o przyczynach braku mozliwosci udostepnienia
informacji zgodnie z wnioskiem i wskazuje, w jaki sposob lub w jakiej formie
informacja moze by¢ udostepniona niezwtocznie. W takim przypadku,

jezeli w terminie 14 dni od powiadomienia wnioskodawca nie ztozy wniosku

o udostepnienie informacji w sposoéb lub w formie wskazanych w powiadomieniu,
postepowanie o udostenienie informacji umarza sie.




Orzecznictwo

,Ustawa o dostepie do informacji publicznej przewiduje wydanie
decyzji o umorzeniu postepowania tylko w przypadku okreslonym
w art. 14 ust.2 u.d.i.p., a wiec gdy informacja wprawdzie istnieje,

ale moze by¢ udostepniona w sposob lub w formie innych niz okreslone
we whniosku, a wnhioskodawca w terminie 14 dni od powiadomienia

nie zmodyfikuje wniosku.”

Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 2 lutego 2004 r., 4 11l SA/Ka 2502/05 niepubl.
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Wzywamy do wykazania szczegolnie istothego

interesu publicznego
Podmiot zobowigzany powinien wezwac wnioskodawce do wykazania,

w okreslonym terminie (sugerowane jest 7 dni), gdzie zdaniem
whioskodawcy zachodzi owa szczegolna istothos¢ z punktu widzenia
Interesu publicznego, o jakiej mowa w art. 3 ust. 1 pkt. 1 u.d.i.p.

| dopiero po uzyskaniu od niego odpowiedzi (lub po uptywie wyznaczonego
terminu) podmiot zobowigzany powinien decydowac o udostepnieniu

lub - nie - informacji przetworzonej.

i Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
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Wezwanie do wykazania interesu publicznego

,» Nawet w wypadku gdy wnioskodawca nie odpowie nha wezwanie

do wykazania szczegolnie istotnego interesu publicznego przemawiajgcego
za udostepnieniem informacji publicznej przetworzonej, podmiot
zobowigzany do jej udzielenia musi zawsze w uzasadnieniu decyzji

o odmowie odniesc sie do kwestii, czy przestanka, o ktérej mowa

w art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p. istnieje czy tez nie”.

Wyrok NSA W-wa, z 8 czerwca 2011 ., OSK 402/11, LEX nr 1082749
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Wyrok NSA W-wa z 9 listopada 2012 .,
| OSK1015/12, LEX nr 1260013

1. Wnioskodawca wystepujacy o udostepnienie informacji publicznej nie musi wiedzie¢
na etapie sktadania wniosku, ze zgdana przez niego informacja ma charakter informaciji
publicznej przetworzonej, a zatem w momencie formutowania i kierowania wniosku nie
jest zobligowany do wskazania powodow, dla ktorych spetnienie jego zgdania bedzie
szczegolnie istotne dla interesu publicznego. To podmioty zobowigzane do udostepnienia
informacji publicznej muszg wykazac, ze objete wnioskiem zgdanie dotyczy informac;ji
publicznej o charakterze przetworzonym i mogg odmowic jej udostepnienia tylko wtedy, gdy
whioskodawca nie wykaze wystepowania tej przestanki.

2. Brak ustawowej przestanki udzielenia informac;ji publicznej przetworzonej, tj. istnienia
po stronie wnioskodawcy ,,szczegdlnie uzasadnionego interesu publicznego”, skutkuje
decyzjg o odmowie udzielenia tej informacji, opartg na przepisie art. 16 ust. 1 u.d.i.p.
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Odmowa udostepnienia w formie decyzji
administracyjnej

,W przypadku ustalenia, iz zgdana informacja jest informacjg przetworzong
oraz stwierdzenia, ze nie wystepuje przestanka szczegolnej istotnosci dla
Interesu publicznego organ odmawia udostepnienia informac;ji publicznej
w formie decyzji administracyjnej.”

Wyrok NSA z dnia 8 lutego 2011 r., | OSK 1938/10
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Odmowa udzielenia informacji

Art. 16. 1. Odmowa udostepnienia informacji publicznej oraz umorzenie
postepowania o udostepnienie informac;ji w przypadku okreslonym w art. 14 ust. 2
przez organ wtadzy publicznej nastepujg w drodze decyz;ji.

2. Do decyzji, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego, z tym ze:

1) odwotanie od decyzji rozpoznaje si¢ w terminie 14 dni;

2) uzasadnienie decyzji o odmowie udostepnienia informacji zawiera takze
imiona, nazwiska i funkcje osob, ktore zajety stanowisko w toku postepowania
o udostepnienie informaciji, oraz oznaczenie podmiotow, ze wzgledu na ktorych
dobra, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2, wydano decyzje o odmowie udostepnienia
iInformacii.
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Art. 14 ust. 2. u.d.i.p.

Jezeli informacja publiczna nie moze by¢ udostepniona w sposoéb

lub w formie okreslonych we wniosku, podmiot obowigzany

do udostepnienia powiadamia pisemnie wnioskodawce

o przyczynach braku mozliwosci udostepnienia informacji zgodnie

z wnhioskiem i wskazuje, w jaki sposob lub w jakiej formie informacja
moze by¢ udostepniona niezwtocznie. W takim przypadku, jezeli

w terminie 14 dni od powiadomienia wnioskodawca nie ztozy wniosku

o udostepnienie informac;ji w sposob lub w formie wskazanych

w powiadomieniu, postepowanie o udostepnienie informacji umarza sie.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
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Orzecznictwo

,,Na gruncie u.d.i.p. organ zobowigzany byt zatatwic¢ sprawe na gruncie przepiséw ustawy

o Dostepie do informaciji publicznej poprzez:

1) dokonanie czynnosci materialno - technicznej, jakg jest udzielenie informacji publicznej, lub;

2) wystosowanie pisma informujgcego, ze wezwany podmiot nie jest zobowigzany do udzielenia
informacji, gdyz nie jest to informacja publiczna, nie dysponuje informacjg albo nie jest
podmiotem, od ktérego mozna jej zgdag, lub;

3) wystosowanie pisma informujgcego, ze istnieje odrebny tryb dostepu do zgdanej informacii.
Ustawa o dostepie do informacji publicznej przewiduje rowniez przypadki, ktore wymagajg
zatatwienia sprawy w drodze decyzji administracyjnej, o czym mowa w art. 16 ust. 1 u.d.i.p.
Przepis ten stanowi, ze odmowa udostepnienia informacji oraz umorzenie postepowania
o udostepnienie Informac;ji w przypadku okreslonym w jej art. 14 ust. 2, nastepujg w tej wtasnie

formie.”
Wyrok NSA w Warszawie z dnia 14.09.2012r., 1 OSK 1013/12
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Kiedy udzielamy odpowiedzi
pismem informacyjnym?
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Pismo z informacjg do wnioskodawcy

Kiedy udzielamy informacji publicznej
Kiedy informujemy, ze wniosek nie dotyczy informacji publicznej

Kiedy informujemy, ze Organ nie jest w posiadaniu informacji publicznej
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Kiedy wydajemy decyzje
administracyjng?
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Decyzja administracyjna

1. Kiedy odmawiamy udzielenia informacji publicznej
(art. 16 ust. 1 u.d.ip.)
- ze wzgledu na istnienie tajemnicy ustawowo chronionej (art. 5)
- ze wzgledu na brak szczegolnej istotnosci z punktu widzenia
interesu publicznego (art. 3 ust. 1 pkt. 1);
2. Kiedy umarzamy postepowanie (art. 14 ust.2 u.d.i.p)
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Decyzja o odmowie

art. 5 ust. 1 u.d.i.p. - Prawo do informacji publicznej podlega
ograniczeniu w zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach

o ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie innych tajemnic
ustawowo chronionych, a nadto ze wzgledu na prywatnos¢ osoby
fizycznej lub tajemnice przedsiebiorcy (ust. 2). Zatem, jesli organ
stanatby na stanowisku, ze wnioskowana informacja podlega tym
ograniczeniom, to wowczas w mysl art. 16 ust. 1 u.d.i.p., moze

w formie decyzji odmowic jej udzielenia.
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Kiedy odpowiadamy pismem z informacja,
a kiedy trzeba wyda¢ decyzje?

1. Pismo informacyjne

- udzielenie informacji publicznej

- Informacja, ze sprawa nie dotyczy informacji publicznej

- informacja, ze Organ nie jest w posiadaniu informacji publicznej

2. Decyzja

- odmowa udostepnienia informacji (art. 16 ust.1 u.d.i.p.)

- umorzenie z art. 14 ust. 2

- odmowa udostepnienia informacji przetworzonej ze wzgledu na brak

wykazania szczegolnie istotnego interesu publicznego z art. 3 ust.1pkt 1.
Wyrok WSA w Szczecinie z dnia6.10.2004 r., Il SAB/Sz. niepubl.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unig Europejska

99



DZIEKUJE ZA UWAGE
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