
Informacja w Administracji Publicznej



Tematyka zajęć
1. Dostęp do informacji publicznej warunkiem koniecznym współczesnej demokracji 

i społeczeństwa obywatelskiego.
2. Identyfikacja pojęcia informacji publicznej. 
3. Rola Biuletynu Informacji Publicznej.
4. Kto jest zobowiązany do udostępniania informacji publicznej? Komu przysługuje 

prawo do informacji?
5. Zakres prawa dostępu do informacji publicznej.
6. Rodzaje informacji publicznych podlegających udostępnieniu. Granice 

dostępu do informacji publicznej przetworzonej.
7. Procedura udostępniania informacji publicznych. 
8. Ograniczenia w dostępie do informacji. 
9. Podstawy nieudzielenia informacji publicznej. Środki prawne przysługujące 

wnioskodawcy w razie odmowy dostępu do informacji.
10. Dostęp do informacji publicznej - płatny czy bezpłatny?
11. Ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego.



Informacja publiczna
Informacją publiczną jest każda wiadomość wytworzona przez 
szeroko rozumiane władze publiczne oraz osoby pełniące funkcje, 
a także podmioty, które tę władzę realizują, bądź gospodarują 
mieniem komunalnym lub majątkiem Skarbu Państwa w zakresie 
tych kompetencji.



Zakres prawa dostępu 
do informacji publicznej
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Zasady prawa dostępu do informacji 
• Konstytucja RP z 1997 roku
• Ustawa z dnia 6 września 2001 roku  o dostępie 

do informacji publicznej 
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Art. 61. Konstytucji RP
1. Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o działalności organów władzy publicznej 

oraz osób pełniących funkcje publiczne. Prawo to obejmuje również uzyskiwanie 
informacji o działalności organów samorządu gospodarczego i zawodowego a także 
innych osób oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonują one zadania 
władzy publicznej i gospodarują mieniem komunalnym lub majątkiem Skarbu Państwa.

2. Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostęp do dokumentów oraz wstęp 
na posiedzenia kolegialnych organów władzy publicznej pochodzących 
z powszechnych wyborów, z możliwością rejestracji dźwięku lub obrazu.

3. Ograniczenie prawa, o którym mowa w ust. 1 i 2, może nastąpić wyłącznie ze względu na 
określone w ustawach ochronę wolności i praw innych osób i podmiotów gospodarczych 
oraz ochronę porządku publicznego, bezpieczeństwa lub ważnego interesu 
gospodarczego państwa.

4. Tryb udzielania informacji, o których mowa w ust. 1 i 2, określają ustawy,  a w odniesieniu 
do Sejmu i Senatu ich regulaminy.
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Art. 3. 1. Ustawy o dostępie do informacji 
publicznej (u.d.i.p.)
Prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienia do: 
1)    uzyskania informacji publicznej, w tym uzyskania informacji przetworzonej 
        w takim zakresie, w jakim jest to szczególnie istotne dla interesu publicznego;
2)    wglądu do dokumentów urzędowych; 
3) dostępu do posiedzeń kolegialnych organów władzy publicznej pochodzących 

z  powszechnych wyborów. 
        2. Prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienie do niezwłocznego  
        uzyskania informacji publicznej zawierającej aktualną wiedzę o sprawach 
        publicznych.
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Prawo do informacji publicznej przysługuje KAŻDEMU, natomiast 
z drugiej strony rodzi obowiązek powszechnego i ogólnie dostępnego 
przekazywania tych informacji publicznych przez podmioty 
zobowiązane do ich udostępniania.
Realizacja prawa do informacji nie jest uzależniona od wykazania interesu 
prawnego czy faktycznego (art. 2 ust. 1 ustawy u.d.i.p.), jego wykonanie 
nie podlega żadnym uwarunkowaniom.  Uprawienie do skorzystania 
z prawa do informacji przez każdego może nastąpić w dowolnym czasie 
i z możliwością wykorzystania różnych form uzyskiwania informacji.
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Wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 maja 2011 r., 
sygn. akt II SAB/Wa 104/11, LEX nr 994263
„Realizacja prawa do informacji publicznej w przewidzianych u.d.i.p. formach jest 
uzależniona od jednoczesnego, kumulatywnego spełnienia trzech przesłanek. 
Po pierwsze: przedmiotem żądania informacji musi być informacja publiczna 
w rozumieniu art. 1 oraz art. 3 ust. 2; po drugie: adresatem żądania udostępnienia  
informacji publicznej na zasadach tej ustawy zgodnie, 
z art. 4 ust. 1 u.d.i.p. mają być "władze publiczne oraz inne podmioty wykonujące 
zadania publiczne", ponadto związki zawodowe i ich organizacje oraz partie polityczne; 
po trzecie: według art. 4 ust. 3 u.d.i.p. obowiązane do udostępnienia informacji 
publicznej są podmioty, o których mowa w ust. 1 i 2, będące w posiadaniu takich 
informacji.” 
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Warunki udostępniania informacji publicznej 
(ważne!)
1. Przedmiotem żądania informacji musi być informacja publiczna 

(w rozumieniu u.d.i.p.). 
2. Adresatem żądania udostępnienia  informacji publicznej mają być 

„władze publiczne oraz inne podmioty wykonujące zadania publiczne”. 
3. Do udostępnienia informacji publicznej zobowiązane są podmioty 

będące w posiadaniu takich informacji.

10



Zasada różnych kanałów informacyjnych
Zgodnie z zapisami Konstytucji oraz ustawy o dostępie do informacji publicznej - dostęp do informacji publicznych obejmuje 
uprawnienia do: 
• uzyskania informacji publicznej, w tym uzyskania informacji przetworzonej w takim zakresie, w jakim jest to szczególnie istotne 

dla interesu publicznego (art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p.), 
• dostępu do dokumentów (art. 61 ust. 2 Konstytucji), 
• wglądu do dokumentów urzędowych (art. 3 ust. 1 pkt 2 . u.d.i.p.), 
• informacji o działalności organów władzy publicznej oraz osób pełniących funkcje publiczne, organów samorządu gospodarczego 

i zawodowego, a także innych osób oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonują one zadania władzy publicznej 
i gospodarują mieniem komunalnym lub majątkiem Skarbu Państwa (art. 61 ust. 1 Konstytucji) 

• dostępu do posiedzeń kolegialnych organów władzy publicznej pochodzących z powszechnych wyborów (art. 3 ust. 1 pkt 3 
i art. 7 ust. 1 pkt 3 u.d.i.p.), 

• uzyskiwania materiałów, w tym audiowizualnych i teleinformatycznych, dokumentujących posiedzenia kolegialnych organów 
władzy publicznej pochodzących z powszechnych wyborów (art. 7 ust. 1 pkt 3  u.d.i.p.), 

• uzyskiwania informacji na wniosek złożony w formie pisemnej lub ustnej (art. 10 u.d.i.p.). 
• art. 7 ust. 1 pkt 1 nakłada na podmioty zobowiązane ogłaszanie informacji publicznych w Biuletynie Informacji Publicznej. 

Katalog informacji, które obowiązkowo winny się znaleźć w BIP określony jest w art. 8 ust. 3 oraz w przepisach innych ustaw, 
• w drodze wyłożenia lub wywieszenia informacji publicznych w miejscach ogólnie dostępnych (art. 11 ust. 1.  u.d.i.p.), 
• przez zainstalowanie w miejscach ogólnie dostępnych, urządzenia umożliwiającego zapoznanie się z informacją publiczną 

(art. 11 ust. 2. u.d.i.p.).  
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Konstytucja RP Art. 61. ust.2 
Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostęp do dokumentów 
oraz wstęp na posiedzenia kolegialnych organów władzy publicznej, 
pochodzących z powszechnych wyborów, z możliwością rejestracji 
dźwięku lub obrazu.
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Ograniczenie dostępu do dokumentów
Artykuł 61 ust. 3 Konstytucji RP  - możliwe jest  ograniczenie dostępu 
do informacji publicznej ze względu na konieczność ochrony 
wolności i praw innych osób oraz podmiotów gospodarczych, 
a także ochronę porządku publicznego, bezpieczeństwa państwa 
lub ważnego interesu gospodarczego państwa. 
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Wyrok NSA z dnia 7 marca 2003 r., 
sygn. akt II SA 3572/02 
„Nie jest dopuszczalna odmowa udostępnienia informacji, 
z powołaniem się na fakt, iż wnioskodawca żądał dostępu do całości 
akt, a jakiś jej fragment jest z udostępnienia wyłączony. Odmowa 
udostępnienia informacji może nastąpić jedynie, gdy ustawa wyraźnie 
tak stanowi. Ustawa z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji 
publicznej wskazuje natomiast na konkretne tajemnice, jako prawną 
podstawę odmowy”.
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Obowiązek zapewnienia dostępu 
do dokumentów urzędowych
Przedmiotem udostępnienia powinny być oryginały dokumentów, 
jeżeli właśnie do nich żąda wglądu osoba uprawniona. Dostęp do 
dokumentów oznacza możliwość zapoznania się z oryginałami 
dokumentów, które są w dyspozycji organu, a nie możliwość 
żądania od organu stworzenia jakiegoś specjalnego opracowania 
na potrzeby osoby zainteresowanej.
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Prawo wglądu do dokumentów w u.d.i.p
Art. 3 u.d.i.p. Prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienia do: 
1. uzyskania informacji publicznej, w tym uzyskania informacji 

przetworzonej w takim zakresie, w jakim jest to szczególnie istotne 
dla interesu publicznego;

2. wglądu do dokumentów urzędowych; 
3. dostępu do posiedzeń kolegialnych organów władzy publicznej 

pochodzących z powszechnych wyborów. 
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Czym jest dokument urzędowy?
Art. 6 ust. 2. Dokumentem urzędowym w rozumieniu ustawy 
jest treść oświadczenia woli lub wiedzy, utrwalona 
i  podpisana w  dowolnej formie przez funkcjonariusza 
publicznego w  rozumieniu przepisów Kodeksu karnego, 
w  ramach jego kompetencji, skierowana do innego podmiotu 
lub złożona do akt sprawy.
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Art. 115 § 13 Kodeksu karnego -  Funkcjonariusz publiczny to:
- Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, 
- poseł, senator, radny, 
- poseł do Parlamentu Europejskiego, 
- sędzia, ławnik, prokurator, funkcjonariusz finansowego organu postępowania przygotowawczego lub organu  
   nadrzędnego nad finansowym organem postępowania przygotowawczego, notariusz, komornik, kurator sądowy,  
   osoba orzekająca w organach dyscyplinarnych działających na podstawie ustawy, 
- osoba będąca pracownikiem administracji rządowej, innego organu państwowego lub samorządu  
   terytorialnego, chyba że pełni wyłącznie czynności usługowe, a także inna osoba w zakresie, w którym  
   uprawniona jest do wydawania decyzji administracyjnych, 
- osoba będąca pracownikiem organu kontroli państwowej lub organu kontroli samorządu terytorialnego, chyba że  
   pełni wyłącznie czynności usługowe, 
- osoba zajmująca kierownicze stanowisko w innej instytucji państwowej,
- funkcjonariusz organu powołanego do ochrony bezpieczeństwa publicznego albo funkcjonariusz Służby Więziennej, 
- osoba pełniąca czynną służbę wojskową,
- pracownik międzynarodowego trybunału karnego, chyba że pełni wyłącznie czynności usługowe. 
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Osoba pełniąca funkcję publiczną
Art. 115. Kodeksu Karnego
§ 19. Osobą pełniącą funkcję publiczną jest funkcjonariusz 
publiczny, członek organu samorządowego, osoba zatrudniona 
w jednostce organizacyjnej dysponującej środkami publicznymi, 
chyba że wykonuje wyłącznie czynności usługowe, a także inna 
osoba, której uprawnienia i obowiązki w zakresie działalności 
publicznej są określone lub uznane przez ustawę lub wiążącą 
Rzeczpospolitą Polską umowę międzynarodową.
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Wyrok NSA z dnia 19 sierpnia 
2014 r. I OSK 2844/13
„Pracownicy urzędu miasta są funkcjonariuszami publicznymi 
w rozumieniu art. 115§ 13 Kodeksu karnego, gdyż pracują w urzędzie 
obsługującym organ samorządu terytorialnego (Prezydent Miasta K.). 
Utrwalone przez nich dokumenty mają zatem charakter urzędowy, 
stosownie do art. 6 ust. 2. u.d.i.p.”.
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Notatki, kopie…?
• Art. 73 KPA § 1. Strona ma prawo wglądu w akta sprawy, sporządzenie 

z nich notatek, kopii lub odpisów. Prawo to przysługuje również 
po zakończeniu postępowania.

• Art. 12 ust. 2. u.d.i.p. Podmiot udostępniający informację publiczną 
jest zobowiązany zapewnić możliwość:

1) kopiowania informacji publicznej albo jej wydruk lub
2) przesłania informacji publicznej albo przeniesienia jej na odpowiedni, 

powszechnie stosowany nośnik informacji.

21



„Potwierdzenie zgodności z oryginałem kopii dokumentu służy 
nadaniu tej kopii mocy dokumentu urzędowego. Tymczasem 
z art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a u.di.p. wynika, że przedmiotem 
udostępnienia jest treść dokumentów urzędowych, nie zaś 
dokumenty urzędowe. Jeśli celem tejże ustawy nie jest 
wydawanie dokumentów urzędowych, ale umożliwienie  
udostępnienia informacji, to należy uznać, że wydanie 
wnioskodawcy kserokopii dokumentów wyczerpuje obowiązek 
organu w zakresie  udostępnienia informacji publicznej.”
Wyrok NSA W-wa, z dnia 21 czerwca 2012 r., I OSK 752/12 
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Wyrok Trybunału Konstytucyjnego z dnia 
13 listopada 2013 r., sygn. P 25/12
„Z szerokiego zakresu podmiotowego informacji publicznej wyłączeniu 
podlegają jednak treści zawarte w dokumentach wewnętrznych, 
rozumiane jako informacje o charakterze roboczym (zapiski, notatki),
które zostały utrwalone w formie tradycyjnej lub elektronicznej i stanowią 
pewien proces myślowy, proces rozważań, etap wypracowywania finalnej 
koncepcji, przyjęcia ostatecznego stanowiska przez pojedynczego
pracownika lub zespół. W ich przypadku można bowiem mówić o pewnym 
stadium na drodze do wytworzenia informacji publicznej.”
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Dokumenty wewnętrzne
Dokumenty wewnętrzne, które wprawdzie służą realizacji jakiegoś zadania 
publicznego, ale nie przesądzają o kierunku działania organu w konkretnej 
sprawie, nie są informacją publiczną. 
„Od dokumentów w rozumieniu stricte urzędowym w rozumieniu art. 6 ust. 2 
o dostępie do informacji publicznej, odróżnia się dokumenty wewnętrzne, służące 
realizacji jakiegoś zadania publicznego, ale nieprzesądzające o kierunkach 
działania organu. Dokumenty takie służą wymianie informacji, zgromadzeniu 
niezbędnych materiałów, uzgadnianiu poglądów i stanowisk.” 

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 czerwca 2020 r. sygn. Akt: II SAB/Wa 257/20
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Wyrok NSA z dnia 25 marca 2014 r., 
sygn. I OSK 2320/13
Od „dokumentów urzędowych” w rozumieniu art. 6 ust. 2 u.d.i.p. 
odróżnia się zatem „dokumenty wewnętrzne” służące wprawdzie 
realizacji jakiegoś zadania publicznego, ale nieprzesądzające o 
kierunkach działania organu. Dokumenty takie służą wymianie 
informacji, zgromadzeniu niezbędnych materiałów, uzgadnianiu 
poglądów i stanowisk. Mogą mieć dowolną formę, nie są wiążące 
co do sposobu załatwienia sprawy, nie są w związku z tym wyrazem 
stanowiska organu, nie stanowią więc informacji publicznej.
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Korespondencja wewnętrza
„Korespondencja, w tym także mailowa osoby wykonującej zadanie publiczne, 
z jego współpracownikami nie jest informacją publiczną, nawet jeżeli w jakiejś 
części dotyczy wykonywanych przez tę osobę zadań publicznych. 
Korespondencja taka nie ma jakiegokolwiek waloru oficjalności, a nawet jeśli zawiera 
propozycje dotyczące sposobu załatwienia określonej sprawy publicznej, mieści się 
w zakresie swobody niezbędnej dla podjęcia prawidłowej decyzji po rozważeniu 
wszystkich racji przemawiających za różnorodnymi możliwościami jej załatwienia.
Korespondencja osoby fizycznej, również przesyłana drogą internetową, jest 
prywatną korespondencją także wtedy, gdy służy załatwianiu spraw służbowych.
Można ją zaliczyć do tzw. „dokumentów wewnętrznych”, które nie decydują 
o kierunkach działania organu i nie są wyrazem jego oficjalnego stanowiska.”
Wyrok NSA z dnia 21 czerwca 2012 r., I OSK 666/12
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,, dokumenty prywatne nie stanowią informacji publicznej 
w rozumieniu ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie 
do informacji publicznej. Tak więc nie stanowią informacji 
publicznej wnioski i inne pisma stron znajdujące się w aktach 
postępowania administracyjnego”. 
Wyrok NSA z dnia 20.03.2008 r., sygn. II GSK 459/07
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Wstęp na posiedzenia
Art. 61. 2. Konstytucji RP
(Obywatel ma prawo) … wstępu na posiedzenia kolegialnych organów władzy publicznej 
pochodzących z powszechnych wyborów, z możliwością rejestracji dźwięku lub obrazu.
Art. 3. 1. u.d.i.p.
Prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienia do: dostępu do posiedzeń 
kolegialnych organów władzy publicznej pochodzących z powszechnych wyborów.
Art. 7. 1. u.d.i.p. 
Udostępnianie informacji publicznych następuje w drodze:
3) wstępu na posiedzenia organów władzy publicznej pochodzących z powszechnych 
wyborów oraz udostępniania materiałów, w tym audiowizualnych i teleinformatycznych, 
dokumentujących te posiedzenia;
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Podstawowym źródłem informacji o posiedzeniach organów 
kolegialnych są protokoły, a zapis audiowizualny lub teleinformatyczny 
jest jedynie zastępczą formą udostępniania informacji.  Realizacja celu, 
jakim jest dostęp do informacji publicznej, następuje zatem przez 
dostęp do protokołów. Są to dokumenty, które sprawdza określona 
osoba, potwierdzając zapisaną treść swoim podpisem. Dzięki temu 
protokół staje się dokumentem, który może być udostępniany. 
Realizuje cel zapisany w ustawie, chroniąc jednocześnie inne prawa 
i wolności.
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Zasada różnych kanałów informacyjnych
Każdy ma prawo do:
• uzyskania informacji publicznej, 
• dostępu do informacji w Biuletynie Informacji Publicznej,
• dostępu do informacji publicznych wyłożonych lub wywieszonych w miejscach ogólnie 

dostępnych, 
• informacji o działalności organów władzy publicznej oraz osób pełniących funkcje publiczne ...., 
• dostępu do dokumentów, 
• wglądu do dokumentów urzędowych, 
• dostępu do posiedzeń kolegialnych organów władzy publicznej pochodzących 

z powszechnych wyborów oraz uzyskiwania dokumentujących je materiałów, 
• uzyskiwania informacji na wniosek złożony w formie pisemnej lub ustnej (art. 10 u.d.i.p.). 
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Wniosek o dostęp do informacji publicznej
Art. 10. 1. u.d.i.p.
„Informacja publiczna, która nie została udostępniona w Biuletynie 
Informacji Publicznej lub centralnym repozytorium, jest udostępniana 
na wniosek. 

2. Informacja publiczna, która może być niezwłocznie udostępniona, 
jest udostępniana w formie ustnej lub pisemnej bez pisemnego 
wniosku.”
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Udostępnianie na wniosek 
Jeżeli informacji publicznej, której ktoś poszukuje, nie zamieszczono na 
stronie BIP ani nie została udostępniona w inny sposób, to może on 
złożyć wniosek o jej udostępnienie. Wniosek taki może być złożony 
ustnie, pisemnie, telefonicznie lub za pośrednictwem poczty 
elektronicznej.

 Jeśli informacja może być przekazana niezwłocznie, w formie ustnej 
lub pisemnej, osoba występująca o informację nie ma obowiązku 
składania pisemnego wniosku. 
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Wniosek złożony ustnie
,, Z powyższego wynika, że w niniejszej sprawie skarżąca była uprawniona do złożenia wniosku 
o udzielenie informacji publicznej w formie ustnej. Brak jest jednak w aktach sprawy, poza twierdzeniem skarżącej, 
jakiejkolwiek informacji wskazującej na treść złożonego w dniu 
4 lutego 2016 r. wniosku o udzielenie informacji publicznej. Sąd nie neguje faktu ustnego wystąpienia przez 
skarżącą w tym dniu o udzielenie informacji publicznej, ponieważ przyznał to sam organ w odpowiedzi na skargę, 
wyjaśniając, że wniosek wymagał doprecyzowania. Sąd nie może jednak stwierdzić bezczynności organu, w 
sytuacji gdy w nadesłanej przez organ dokumentacji nie ma żadnej informacji o treści wniosku złożonego 
ustnie w dniu 4 lutego 2016 r. (protokołu przyjęcia wniosku, notatki służbowej). Również skarżąca ze swej 
strony nie przedstawiła żadnego dokumentu, z którego wynikałoby jakiej treści wniosek złożyła w formie ustnej. 
Organ wyjaśnił, że wniosek złożony ustnie wymagał doprecyzowania. Sąd nie ma jednak możliwości 
zweryfikowania tego oświadczenia, a nie może się oprzeć wyłącznie na twierdzeniach skarżącej nie popartych 
żadnym dokumentem”. 

Wyrok WSA w Kielcach z dnia 16.06.2016 R., sygn. II SAB/Ke 28/16
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Wniosek e-mailem
Sądownictwo administracyjne wskazuje, że „(…) za wniosek pisemny 
uznawać należy również przesłanie zapytania pocztą elektroniczną, 
nawet gdy nie zostanie użyty podpis elektroniczny, (…) 
z uwagi na to, że żądając informacji, nie musi się on wykazać jakimkolwiek 
interesem prawnym lub faktycznym, aby otrzymać informację. Wniosek 
o udzielenie informacji publicznej może przybrać każdą formę, o ile 
wynika z niego, co jest przedmiotem wniosku. Wniosek taki wszczyna 
postępowanie w sprawie, ale na tym etapie nie mają jeszcze 
zastosowania przepisy k.p.a.”
Wyrok NSA z 16 marca 2009 roku, sygn. akt I OSK 1277/08
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Ważne
„Wszystkie te przypadki, w których ma dojść do podjęcia przez organ 
decyzji administracyjnej, bezwzględnie wymagać bowiem będą 
własnoręcznego podpisu wnioskodawcy (podpisu elektronicznego) na 
wniosku o udostępnienie informacji publicznej, a jego brak winien być 
usuwany w postępowaniu naprawczym, regulowanym art. 64 § 2 k.p.a. 
Podjęcie decyzji administracyjnej w sytuacji niepodpisania wniosku 
wykazuje cechy działania organu z urzędu, co w przypadku postępowania 
wszczynanego jedynie na wniosek oznacza wydanie decyzji nieważnej 
(art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.).”.
Wyrok NSA z dnia 17.10.2013 syg. I OPS 1075/13
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Anonimowość wnioskodawcy
„Nie sposób zgodzić się z poglądem w kwestii żądania od wnoszącego 
o udostępnienie informacji publicznej podania we wniosku danych osobowych 
w postaci imienia i nazwiska, adresu z kodem pocztowym, miejscowości i numeru 
domu,  a nadto podpisania wniosków, stosownie do art. 63 § 2 i § 3 kpa. Przepisy 
u.d.i.p. nie nakazują zachowania  szczególnej formy wniosku. Brak jest w niej 
również nakazu, aby wnioskodawca musiał podawać swoje dane osobowe, 
albowiem może informację uzyskać ustnie lub też wnioskować o przesłanie jej na 
poste restante czy też na adres skrzynki pocztowej. Może też uczynić to drogą 
elektroniczną, podając adres swojej skrzynki mailowej. Oznacza to, że 
podmiotom obowiązanym do udostępnienia informacji publicznej powołana 
ustawa nie nadała uprawnień do żądania tych danych.”
Wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 września 2009 r., sygn. II SAB/Wa 57/09  
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Wyrok WSA w Krakowie z dnia 11 marca 2016 r., 
II SAB/Kr 234/15
,, Za wniosek pisemny uznawać należy również przesłanie zapytania pocztą elektroniczną 
i to nawet, gdy do jego autoryzacji nie zostanie użyty podpis elektroniczny. Pogląd ten 
uzasadniony jest brakiem konieczności pełnego zidentyfikowania wnioskodawcy, który żądając 
informacji publicznej, nie musi wykazać się jakimkolwiek interesem prawnym lub faktycznym. 
Należy bowiem mieć na względzie, że postępowanie w sprawie udzielenia informacji 
publicznej jest odformalizowane i uproszczone, co wynika z celu u.d.i.p. oraz z jej art. 10 ust. 2, 
stanowiącego, że informacja publiczna, która może być niezwłocznie udostępniona, jest 
udostępniana w formie ustnej lub pisemnej bez pisemnego wniosku. Skoro zatem złożenie 
wniosku o udostępnienie informacji publicznej nie zostało obwarowane żadnymi szczególnymi 
wymogami formalnymi, w szczególności nie wymaga uzasadnienia faktycznego ani prawnego, 
jak również dokładnego zidentyfikowania wnioskodawcy, a jedynie w miarę precyzyjnego 
wskazania zakresu żądanych informacji oraz miejsca 
i sposobu dostarczenia tych informacji.” 
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Zgodnie z art. 1 ust.1 pkt 2 u.d.i.p.
„Przepisy ustawy nie naruszają przepisów innych ustaw 
określających odmienne zasady i tryb dostępu do informacji 
będących informacjami publicznymi, pod warunkiem że nie 
ograniczają obowiązków przekazywania informacji publicznej do 
centralnego repozytorium informacji publicznej, o którym mowa 
w art. 9b ust. 1, zwanym dalej „centralnym repozytorium”.

38



Informacja publiczna dotyczy sfery faktów
„Wnioskiem w świetle u.d.i.p. może być objęte jedynie pytanie 
o określone fakty, o stan określonych zjawisk na dzień udzielenia 
odpowiedzi”. 
Wyrok WSA z 10 stycznia 2007 roku, sygn. II Sa/Wa1595/06
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Podsumowanie
Jakie są trzy przesłanki, które muszą być spełnione w realizacji prawa 
dostępu do informacji publicznej?
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Przesłanki, które muszą być spełnione 
w realizacji prawa dostępu do informacji publicznej
1. Przedmiotem żądania musi być informacja publiczna;
2. adresatem żądania muszą być władze publiczne oraz inne 

podmioty wykonujące zadania publiczne;
3. do udostępnienia informacji publicznej zobowiązane sa podmioty 

będące w posiadaniu takich informacji.
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Rodzaje informacji publicznych 
podlegających udostępnieniu. 
Granice dostępu do informacji 

publicznej przetworzonej.
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Ustawa o dostępie do informacji publicznej 
Art. 3. 1. Prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienia do: 

1) uzyskania informacji publicznej, w tym uzyskania informacji przetworzonej 
w takim zakresie, w jakim jest to szczególnie istotne dla interesu publicznego, 

2) wglądu do dokumentów urzędowych, 

3) dostępu do posiedzeń kolegialnych organów władzy publicznej pochodzących 
z powszechnych wyborów. 

2. Prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienie do niezwłocznego uzyskania 
informacji publicznej zawierającej aktualną wiedzę 
o sprawach publicznych. 
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Informacje publiczne:
• proste
• przetworzone
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Informacja prosta
Informacja prosta, to informacja, którą podmiot zobowiązany może 
udostępnić w takiej formie, w jakiej ją posiada.
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Informacja przetworzona
Informacja przetworzona, to informacja publiczna, przygotowana 
specjalnie dla wnioskodawcy, której urząd nie posiada w treści 
wnioskowanej, ale może ją wytworzyć w oparciu o posiadane zasoby, 
stosownie do szczegółowych kryteriów wskazanych we wniosku.  
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Informacja przetworzona
Informacja przetworzona jest informacją jakościowo nową, która 
powstała na skutek poddania informacji prostych czynnościom 
analitycznym oraz intelektualnym, które nadają im wyraźnie odmienną 
treść i formę.
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Wyrok WSA w Krakowie z 25.10.2012 
r., II SAB/Kr 140/12, LEX nr 1234526 
„Informacją prostą, a nie przetworzoną, jest informacja, którą 
podmiot zobowiązany może udostępnić w takiej formie w jakiej 
ją posiada, przy czym jej wyodrębnienie ze zbiorów informacji 
(rejestrów, zbiorów dokumentów, akt postępowań), nie jest 
związane z koniecznością poniesienia pewnych kosztów 
osobowych lub finansowych trudnych do pogodzenia z bieżącymi 
działaniami zobowiązanego do udzielenia informacji podmiotu.” 
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Orzecznictwo
„O ile informację prostą stanowią dokumenty znajdujące się w posiadaniu 
organu, o tyle udzielenie informacji przetworzonej wymaga podjęcia 
dodatkowych czynności polegających na sięgnięciu do dokumentacji źródłowej 
czy też dokonania analiz, obliczeń, zestawień statystycznych połączonych 
z zaangażowaniem w ich pozyskaniu określonych środków osobowych 
i finansowych.”
Wyrok z 21 listopada 2007 r. WSA w Gdańsku, sygn. II SAB/Gd 25/2007

„Udostępnienie informacji przetworzonej wiąże się z koniecznością 
przeprowadzenia odpowiednich analiz, zestawień, wyciągów, usuwania 
danych chronionych prawem.”
Wyrok z 17 października 2006 r. WSA w Warszawie, sygn. I OSK 1347/2005
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Informacja publiczna przetworzona
Jest to informacja publiczna przygotowana specjalnie dla Wnioskodawcy. 
Urząd nie posiada jej na dzień złożenia wniosku, ale może ją wytworzyć.
Przetworzona, tj. taka, która wymaga dokonania stosownych obliczeń, 
zestawień informacji, samodzielnego ich zredagowania związanego
z koniecznością przeprowadzenia przez Podmiot Zobowiązany - czynności 
analitycznych, ekspertyz połączonych z zaangażowaniem w ich pozyskanie
określonych środków osobowych i finansowych.
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Wyrok NSA z dnia 18.08.2016 r., sygn. I OSK 19/15
,, Zasadniczą cechą informacji przetworzonej jest okoliczność, że jej uzyskanie wiąże się zawsze 
z poniesieniem przez podmiot zobowiązany określonych kosztów w szerokim znaczeniu tego słowa, 
zwłaszcza finansowych i organizacyjnych, często trudnych do pogodzenia z jego bieżącą 
działalnością.
Czynności, jakie należy podjąć w tym zakresie, mogą mieć różny stopień złożoności i dlatego nie można stworzyć 
takiego ich katalogu, który byłby zamknięty i adekwatny w każdej sytuacji faktycznej. Wszelako wszystkie one 
wymagają intelektualnego wkładu osób przygotowujących informację, w postaci np. analizy akt wielu spraw celem 
selekcji dokumentów i usunięcia danych chronionych prawem. Niemniej chodzić może tylko o działania 
pracochłonne i ponadstandardowe, wykraczające poza zwykłe zadania tych osób, absorbujące znacznie ich 
czas i siły. Suma tzw. informacji prostych może być więc uznana za informację przetworzoną pod warunkiem, że 
szeroki zakres wniosku o udostępnienie informacji wymaga użycia tak znacznych środków osobowych, np. dla 
zgromadzenia wielu dokumentów, ich zanonimizowania 
i skopiowania, iż zakłóci to normalny tok działania podmiotu zobowiązanego. W innym wypadku, np. gdy tego rodzaju 
operacje trzeba wykonać wobec jednego lub niewielkiej ilości dokumentów, taka klasyfikacja informacji byłaby 
natomiast bezpodstawna i pozostawałaby w sprzeczności 
z konstytucyjnym prawem do informacji publicznej. ”
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Informacja publiczna przetworzona c.d.
Informacją publiczną przetworzoną jest pewna suma informacji 
publicznej prostej, będącej w posiadaniu podmiotu zobowiązanego, 
z której udostępnieniem - w związku z żądaniem wnioskodawcy i na 
podstawie kryteriów przez niego wskazanych - wiąże się konieczność 
przeprowadzenia przez podmiot zobowiązany odpowiednich 
czynności analitycznych i materialno-technicznych, dokonywanych 
przy użyciu dodatkowych sił i środków.
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Art. 2. u.d.i.p. 
1.Każdemu przysługuje, z zastrzeżeniem art. 5, prawo dostępu do 
informacji publicznej, zwane dalej „prawem do informacji publicznej”. 
2. Od osoby wykonującej prawo do informacji publicznej nie wolno 
żądać wykazania interesu prawnego lub faktycznego. 
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Wyrok NSA W-wa z 25 kwietnia 2012 r., 
I OSK 202/12, LEX nr 1264654 
„Informacja publiczna przetworzona, o której mowa 
w art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p., to taka informacja, na którą składa się pewna suma 
informacji tzw. informacji publicznej prostej, dostępnej bez wykazywania przesłanki 
interesu publicznego. Ze względu jednak na treść żądania, udostępnienie 
wnioskodawcy konkretnej informacji publicznej nawet o wspomnianym wyżej 
prostym charakterze, wiązać się może z potrzebą przeprowadzenia odpowiednich 
analiz, zestawień, wyciągów, usuwania danych chronionych prawem. Takie zabiegi 
czynią takie informacje proste, informacją przetworzoną, której udzielenie jest 
skorelowane z potrzebą istnienia przesłanki interesu publicznego.”
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Pojęcie „interesu publicznego”
Dla uzasadnienia szczególnego interesu publicznego niezbędne jest 
wykazanie, że działanie organów i innych podmiotów realizujących 
zadania publiczne wywołało lub będzie wywoływać skutki potencjalnie 
wobec dużego kręgu adresatów. Wnioskodawca musi więc wykazać, 
że informacje, które zamierza uzyskać, nie dotyczą wyłącznie jego 
interesu, a ponadto zobowiązany jest określić okoliczności i fakty 
pozwalające na przyjęcie, że działa on w interesie publicznym, a sprawa, 
o której chce zostać poinformowany, ma szczególne znaczenie.
Samorządowe Kolegium Odwoławcze we Wrocławiu, 2007 r.
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Orzecznictwo
„Składając wniosek o udostępnienie informacji publicznej przetworzonej 
wnioskodawca nie ma obowiązku wskazywać, że żądana informacja 
ma charakter informacji przetworzonej. Obowiązek ustalenia, czy 
objęta wnioskiem informacja ma taki charakter, ciąży na organach 
wymienionych w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy, a odmowa jej udostępnienia 
może nastąpić tylko wówczas, gdy wnioskodawca nie wykaże interesu 
publicznego.” 

 Wyrok WSA z 22 lutego 2006 roku, sygn. SA/Wa 1720/05 
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Wyrok WSA w Szczecinie z 10 stycznia 
2013 r., II SAB/Sz 51/12, LEX nr 1254775
1. Informacją przetworzoną jest informacja publiczna opracowana przez podmiot zobowiązany przy użyciu  
       dodatkowych sił i środków, na podstawie posiadanych przez niego danych, w związku z żądaniem  wnioskodawcy 
       i na podstawie kryteriów przez niego wskazanych, czyli innymi słowy informacja, która  zostanie przygotowana  
       „specjalnie” dla wnioskodawcy wedle wskazanych przez niego kryteriów.
2.   Informacja publiczna przetworzona to taka informacja, na którą składa się pewna suma informacji tzw.  
       informacji publicznej prostej, dostępnej bez wykazywania przesłanki interesu publicznego. Ze względu  
       jednak na treść żądania, udostępnienie wnioskodawcy konkretnej informacji publicznej nawet o 
       prostym charakterze, wiązać się może z potrzebą przeprowadzenia odpowiednich analiz, zestawień,  
       wyciągów, usuwania danych chronionych prawem. Powyższe zabiegi czynią takie informacje proste 
       informacją przetworzoną, której udzielenie jest skorelowane z potrzebą istnienia przesłanki interesu publicznego.
3. Jeżeli organ uważa, że skarżący żąda informacji przetworzonej, to winien go wezwać do wykazania 
       w stosownym terminie, że udostępnienie informacji publicznej jest szczególnie istotne dla interesu 
       publicznego, a po ewentualnym bezskutecznym upływie terminu - wydać decyzję o odmowie udostępnienia 
       informacji publicznej na podstawie art. 16 ust. 1 u.d.i.p.
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Zbiór informacji prostych a informacja  przetworzona
„W pewnych przypadkach suma informacji prostych, posiadanych 
przez adresata wniosku, może przekształcić się w informację 
przetworzoną, jeżeli uwzględnienie wniosku wymaga ich zgromadzenia 
poprzez przegląd materiałów źródłowych, w których są zawarte, 
a ilość informacji prostych konieczna dla sporządzenia wykazu 
wskazanego we wniosku, jest znaczna i angażuje po stronie 
wnioskodawcy środki i zasoby konieczne dla jego prawidłowego 
funkcjonowania.”
Wyrok NSA W-wa z 6.10.2011 r., I OSK 1199/11, LEX nr 149133 
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Analiza zbiorów informacji 
„Jeżeli (…) utworzenie zbioru informacji prostych wymaga 
takiego nakładu środków i zaangażowania pracowników, które 
negatywnie wpływa na tok realizacji ustawowych zadań nałożonych 
na zobowiązanego do udostępnienia informacji publicznej, 
a w szczególności gdy wymaga to analizowania całego zasobu 
posiadanych dokumentów w celu wybrania tylko tych, których 
oczekuje wnioskodawca, to jest to informacja przetworzona.”
Wyrok NSA z dnia 9 sierpnia 2011 r., I OSK 977/11
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Analiza zbiorów informacji c.d.
„Takie czynności organu, jak selekcja dokumentów i protokołów, ich analiza 
pod względem treści są zwykłymi czynnościami, które nie mają wpływu 
i nie dają podstaw do zakwalifikowania żądanych dokumentów, jako informacji 
przetworzonej. 
W wyniku stosowania takich czynności organu nie powstaje bowiem żadna 
nowa informacja. O przetworzeniu informacji nie stanowi też sięganie 
do materiałów archiwalnych czy też źródłowych. Także czasochłonność oraz 
trudności organizacyjnotechniczne jakie wiążą się z przygotowaniem informacji 
publicznej, nie mogą zwalniać zobowiązanego podmiotu z tego obowiązku, a tym 
samym kwestie te nie mogą ograniczać prawa do uzyskania informacji publicznej 
przewidzianegow art. 3 u.d.i.p., przy uwzględnieniu ograniczeń wynikających z art. 5 
tej ustawy.”
Slajd Wyrok WSA w Warszawie z  11 stycznia 2012 r., VIII SA/Wa 1072/11, LEX nr 1107765
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Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 09.09.2016 r., 
sygn. II SA/Rz 837/16
,,tylko jednoznaczne wykazanie, że ze względu na specyfikę gromadzenia 
i przechowywania dokumentów, ich obszerność, szczególne zasady 
prowadzenia biurowości, uwzględnienie wniosku o udostępnienie zbioru 
informacji prostych wymagałoby podjęcia przez pracowników organu 
niestandardowych czynności absorbujących znaczny czas, siły osobowe 
lub środki rzeczowe lub finansowe urzędu obsługującego organ, uzasadnia 
ocenę, że wniosek ten dotyczy informacji przetworzonej 
(por. wyrok NSA z dnia 5 marca 2015 r., I OSK 863/14).” 
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Anonimizacja nie jest przetwarzaniem informacji
• „Anonimizacja dokumentu, polegająca na wykreśleniu z jego treści 

różnych elementów, nie jest przetworzeniem informacji.” 
      Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 22 marca 2012 r., II SA/Go 48/12, 
      LEX nr 1138486

• „Informacja prosta nie zmienia się w informację przetworzoną poprzez 
proces anonimizacji, bo czynność ta polega jedynie na jej 
przekształceniu, a nie przetworzeniu. Podobnie nie stanowi 
o przetworzeniu informacji sięganie do materiałów archiwalnych.”

      Wyrok NSA W-wa z 9 sierpnia 2011 r., I OSK 792/11, LEX nr 1094536
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Ważna jest skala działań niezbędnych 
do wytworzenia informacji
„ Są to dane, które trzeba wydobyć z posiadanych dokumentów czy 
zestawień komputerowych. Zwłaszcza ten ostatni element z pewnością 
wymagał dokonania zestawień wykraczających poza normalnie przyjęte 
w procesie udzielania informacji. Jakkolwiek powszechny jest pogląd, wedle 
którego z zasady czynienie pewnych zestawień, czy czynności, np. 
anonimizacji orzeczeń, a więc w wąskich ramach opracowanie danych, nie 
stanowi o charakterze informacji jako informacji przetworzonej, niemniej 
jednak ilość tych operacji przekraczająca "normalne" granice, może być 
uznana za przetworzenie.” 
Wyrok NSA z dnia 15.06.2016 r., sygn. I OSK 3288/14
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Przekształcenie informacji
Przekształcenie informacji publicznej jest to zabieg o wymiarze 
czysto technicznym i odnosi się jedynie do zewnętrznej formy 
danej informacji. Oznacza wyłącznie zmianę nośnika danej informacji 
publicznej bez ingerencji w jej treść. To np. skanowanie dokumentów, 
kserowanie, dokonywanie ich anonimizacji.
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Przekształcanie informacji publicznej
Art. 15. 1. Jeżeli w wyniku udostępnienia informacji publicznej na wniosek, 
o którym mowa w art. 10 ust. 1, podmiot obowiązany do udostępnienia 
ma ponieść dodatkowe koszty związane ze wskazanym we wniosku 
sposobem udostępnienia lub koniecznością przekształcenia informacji 
w formę wskazaną we wniosku, podmiot ten może pobrać 
od wnioskodawcy opłatę w wysokości odpowiadającej tym kosztom.
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Przekształcanie informacji nie jest jej 
przetwarzaniem
„ (…) Informacja prosta nie zmienia się w informację przetworzoną 
poprzez proces przekształcenia. Wymagane jest za to jej przetworzenie. 
Przetworzenia informacji nie stanowi sięganie do zbiorów archiwalnych.
Wyszukanie prostej informacji w elektronicznych bazach danych 
w zakresie występowania tam konkretnych podmiotów oraz ustalenie 
wartości zamówień na podstawie posiadanych dokumentów, nie stanowi 
informacji przetworzonej.”
Wyrok WSA w Krakowie z 25.10.2012 r., II SAB/Kr 140/12, LEX nr 1234526    
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Komu przetwarzać informacje publiczne?
„Charakter lub pozycja żądającego udzielenia informacji publicznej, a zwłaszcza 
realna możliwość wykorzystania uzyskanej informacji, mają wpływ na ocenę 
istnienia szczególnego interesu publicznego uzasadniającego uwzględnienie 
wniosku. Przykładem takiego podmiotu może być poseł zasiadający w komisji 
ustawodawczej sejmu, radny lub też minister nadzorujący działalność podległego 
mu resortu. (…) podmioty nie pełniące tego rodzaju funkcji również mogą być 
w stanie wykazać swoje indywidualne, realne i konkretne możliwości 
wykorzystania dla dobra ogółu informacji publicznej, której przygotowania się 
domagają, w sytuacji gdy np. występują w określonych procesowych rolach 
uczestników postepowań dotyczących tworzenia lub kontrolowania aktów 
normatywnych.”
Wyrok NSA z 10 stycznia 2014 r., sygn. 2111/13  
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Uprawnienia mediów
Ustawa z  dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe
Art. 3a. 
W zakresie prawa dostępu prasy do informacji publicznej 
stosuje się przepisy ustawy z dnia 6 września 2001 r. 
o dostępie do informacji publicznej. 
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Praca naukowa a przetworzenie
„Fakt przygotowywania przez skarżącego rozprawy doktorskiej nie wskazuje, 
aby udzielenie żądanej informacji publicznej przetworzonej było szczególnie 
istotnie dla interesu publicznego. W pierwszej kolejności żądana informacja 
dotyczy przede wszystkim interesu skarżącego, który zbiera dane do pracy 
doktorskiej. Jednocześnie skarżący nie wykazał, że wyniki pracy naukowej mogą 
spowodować usprawnienie funkcjonowania organów administracji w zakresie 
ugody administracyjnej. Praca naukowa leży w sferze interesu  prywatnego, 
gdyż ewentualne jej sfinalizowanie w postaci pracy doktorskiej oznacza, że praca 
ta zostanie szerzej opublikowana i co więcej wykorzystana przez właściwe 
organy.”
Wyrok NSA z 2 czerwca 2011 r., I OSK 279/11 
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Praca naukowa 
a przetworzenie
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Praca naukowa
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PODSUMOWANIE
Żadna funkcja, zawód ani pozycja społeczna wnioskodawcy nie czyni 
automatycznie obowiązkowym przetwarzania informacji publicznej 
na wniosek, jednak określone funkcje, zawody czy pozycje społeczne 
wnioskodawcy ową szczególną istotność z punktu widzenia interesu 
publicznego uprawdopodabniają w stopniu bliskim pewności. 
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Podsumowanie - rodzaje informacji
• Informacja  prosta   (art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p.)
• Informacja przetworzona (art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p.)
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Procedura udostępniania 
informacji publicznych
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Jak udostępniać informacje publiczne?
• publikacja w Biuletynie Informacji Publicznej
• wywieszenie, wyłożenie w tradycyjny sposób
• wstęp na posiedzenia i dostęp do materiałów rejestrujących je
• wgląd i dostęp do dokumentów urzędowych
• informacja udostępniana niezwłocznie, gdy podmiot jest w jej 

posiadaniu
• udostępnienie  informacji na wniosek
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Terminy ustawowe 
W jakich terminach należy udostępnić informację 
publiczną?
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Art. 10. 2. u.d.i.p.
Informacja publiczna, która może być 
niezwłocznie udostępniona, jest udostępniana 
w formie ustnej lub pisemnej bez pisemnego 
wniosku.
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Wyrok WSA we Wrocławiu z dnia 19 grudnia 2005 r.,
IV SAB/Wr 47/05, niepubl.
„W art. 10 ust. 2 chodzi o natychmiastowe udostępnienie informacji 
publicznej,  i jest to możliwe jedynie w sytuacji, gdy podmiot dysponuje 
nią w wymaganej przez wnioskodawcę formie już w momencie złożenia 
wniosku. W pozostałych wypadkach ma zastosowanie art. 13.”

79



Art. 13. 1. Udostępnianie informacji publicznej na wniosek 
następuje bez zbędnej zwłoki, nie później jednak niż w terminie 
14 dni od dnia złożenia wniosku, z zastrzeżeniem ust. 2 i art. 15 ust. 2. 
2. Jeżeli informacja publiczna nie może być udostępniona w terminie 
określonym w ust. 1, podmiot obowiązany do jej udostępnienia 
powiadamia w tym terminie (14 dni) o powodach opóźnienia oraz 
o terminie, w jakim udostępni informację, nie dłuższym jednak niż 
2 miesiące od dnia złożenia wniosku. 
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Art. 15. 1. Jeżeli w wyniku udostępnienia informacji publicznej na wniosek 
(...) podmiot obowiązany do udostępnienia ma ponieść dodatkowe koszty 
związane ze wskazanym we wniosku sposobem udostępnienia lub 
koniecznością przekształcenia informacji w formę wskazaną we wniosku, 
podmiot ten może pobrać od wnioskodawcy opłatę w wysokości 
odpowiadającej tym kosztom.

     2. Podmiot, o którym mowa w ust. 1, w terminie 14 dni od dnia złożenia 
wniosku, powiadomi wnioskodawcę o wysokości opłaty. 

 Udostępnienie informacji zgodnie z wnioskiem następuje po upływie 
14 dni od dnia powiadomienia wnioskodawcy, chyba że wnioskodawca 
dokona w tym terminie zmiany wniosku w zakresie sposobu lub formy 
udostępnienia informacji albo wycofa wniosek.
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Termin udostępnienia informacji
Udostępnienie informacji na wniosek powinno nastąpić najpóźniej 
w terminie 14 dni od dnia złożenia takiego wniosku. Jeżeli 
informacja nie może być udostępniona w tym terminie, podmiot 
zobowiązany powinien powiadomić wnioskodawcę o powodach 
opóźnienia i  terminie, w jakim udostępni informację, ale nie później 
niż w ciągu 2 miesięcy od dnia złożenia wniosku. 
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Termin udostępnienia informacji c.d.
Bieg terminu udzielenia odpowiedzi na wniosek rozpoczyna się w dniu 
kolejnym, od dnia wpływu wniosku do podmiotu udostępniającego.
Przykład: wniosek wpływa w sobotę. Termin na rozpatrzenie sprawy 
rozpocznie swój bieg w niedzielę. Jeżeli koniec terminu wypada w dzień 
ustawowo wolny od pracy, za ostatni dzień na odpowiedź uważa się 
najbliższy następny dzień powszedni.
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„Obowiązek udostępnienia informacji przez władze  
publiczne i inne podmioty wykonujące zadania 
publiczne nie dotyczy informacji ogólnodostępnej, 
bądź będącej już w posiadaniu wnioskującego o jej 
udostępnienie.”

Wyrok NSA z 20.11.2003 r., II SAB 372/03
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Brak możliwości technicznych
Art. 14. 1. Udostępnianie informacji publicznej na wniosek następuje w sposób 
i w formie zgodnych z wnioskiem, chyba że środki techniczne, którymi dysponuje 
podmiot obowiązany do udostępnienia, nie umożliwiają udostępnienia informacji 
w sposób i w formie określonych we wniosku. 
2. Jeżeli informacja publiczna nie może być udostępniona w sposób lub w formie 
określonych we wniosku, podmiot obowiązany do udostępnienia powiadamia 
pisemnie wnioskodawcę o przyczynach braku możliwości udostępnienia 
informacji zgodnie z wnioskiem i wskazuje, w jaki sposób lub w jakiej formie 
informacja może być udostępniona niezwłocznie. W takim przypadku, 
jeżeli w terminie 14 dni od powiadomienia wnioskodawca nie złoży wniosku 
o udostępnienie informacji w sposób lub w formie wskazanych w powiadomieniu, 
postępowanie o udostęnienie informacji umarza się.
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Orzecznictwo
„Ustawa o dostępie do informacji publicznej przewiduje  wydanie 
decyzji o umorzeniu postępowania tylko w przypadku określonym 
w art. 14 ust.2 u.d.i.p., a więc gdy informacja wprawdzie istnieje, 
ale może być udostępniona w sposób lub w formie innych niż określone 
we wniosku, a wnioskodawca w terminie 14 dni od powiadomienia 
nie zmodyfikuje wniosku.”
Wyrok WSA w Gliwicach z dnia  2 lutego 2004 r., 4 II SA/Ka 2502/05 niepubl.
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Wzywamy do wykazania szczególnie istotnego 
interesu publicznego
Podmiot zobowiązany powinien wezwać wnioskodawcę do wykazania, 
w określonym terminie (sugerowane jest 7 dni), gdzie zdaniem 
wnioskodawcy zachodzi owa szczególna istotność z punktu widzenia 
Interesu publicznego, o jakiej mowa w art. 3 ust. 1 pkt. 1 u.d.i.p.
i dopiero po uzyskaniu od niego odpowiedzi (lub po upływie wyznaczonego 
terminu) podmiot zobowiązany powinien decydować o udostępnieniu 
lub - nie - informacji przetworzonej.
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Wezwanie do wykazania interesu publicznego
„ Nawet w wypadku gdy wnioskodawca nie odpowie na wezwanie 
do wykazania szczególnie istotnego interesu publicznego przemawiającego 
za udostępnieniem informacji publicznej przetworzonej, podmiot 
zobowiązany do jej udzielenia musi zawsze w uzasadnieniu decyzji 
o odmowie odnieść się do kwestii, czy przesłanka, o której mowa 
w art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p. istnieje czy też nie”. 
Wyrok NSA W-wa, z 8 czerwca 2011 r.,I OSK 402/11, LEX nr 1082749
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Wyrok NSA W-wa z 9 listopada 2012 r., 
I OSK 1015/12, LEX nr 1260013
1. Wnioskodawca występujący o udostępnienie informacji publicznej nie musi wiedzieć 
na etapie składania wniosku, że żądana przez niego informacja ma charakter informacji 
publicznej przetworzonej, a zatem w momencie formułowania i kierowania wniosku nie 
jest zobligowany do wskazania powodów, dla których spełnienie jego żądania będzie 
szczególnie istotne dla interesu publicznego. To podmioty zobowiązane do udostępnienia 
informacji publicznej muszą wykazać, że objęte wnioskiem żądanie dotyczy informacji 
publicznej o charakterze przetworzonym i mogą odmówić jej udostępnienia tylko wtedy, gdy 
wnioskodawca nie wykaże występowania tej przesłanki.
2. Brak ustawowej przesłanki udzielenia informacji publicznej przetworzonej, tj. istnienia 
po stronie wnioskodawcy „szczególnie uzasadnionego interesu publicznego”, skutkuje 
decyzją o odmowie udzielenia tej informacji, opartą na przepisie art. 16 ust. 1 u.d.i.p.
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Odmowa udostępnienia w formie decyzji 
administracyjnej
„W przypadku ustalenia, iż żądana informacja jest informacją przetworzoną 
oraz stwierdzenia, że nie występuje przesłanka szczególnej istotności dla 
interesu publicznego organ odmawia udostępnienia informacji publicznej 
w formie decyzji administracyjnej.”
Wyrok NSA z dnia 8 lutego 2011 r., I OSK 1938/10
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Odmowa udzielenia informacji
Art. 16. 1. Odmowa udostępnienia informacji publicznej oraz umorzenie 
postępowania o udostępnienie informacji w przypadku określonym w art. 14 ust. 2 
przez organ władzy publicznej następują w drodze decyzji. 
2. Do decyzji, o których mowa w ust. 1, stosuje się przepisy Kodeksu postępowania 
administracyjnego, z tym że: 
1) odwołanie od decyzji rozpoznaje się w terminie 14 dni; 
2) uzasadnienie decyzji o odmowie udostępnienia informacji zawiera także 
imiona, nazwiska i funkcje osób, które zajęły stanowisko w toku postępowania 
o udostępnienie informacji, oraz oznaczenie podmiotów, ze względu na których 
dobra, o których mowa w art. 5 ust. 2, wydano decyzję o odmowie udostępnienia 
informacji.
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Art. 14 ust. 2. u.d.i.p.
     Jeżeli informacja publiczna nie może być udostępniona w sposób 

lub w formie określonych we wniosku, podmiot obowiązany 
do udostępnienia powiadamia pisemnie wnioskodawcę 
o przyczynach braku możliwości udostępnienia informacji zgodnie 
z wnioskiem i wskazuje, w jaki sposób lub w jakiej formie informacja 
może być udostępniona niezwłocznie. W takim przypadku, jeżeli 
w terminie 14 dni od powiadomienia wnioskodawca nie złoży wniosku 
o udostępnienie informacji w sposób lub w formie wskazanych 
w powiadomieniu, postępowanie o udostępnienie informacji umarza się.
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Orzecznictwo
,,Na gruncie u.d.i.p. organ zobowiązany był załatwić sprawę na gruncie przepisów ustawy 
o Dostępie do informacji publicznej poprzez:
1) dokonanie czynności materialno - technicznej, jaką jest udzielenie informacji publicznej, lub;
2) wystosowanie pisma informującego, że wezwany podmiot nie jest zobowiązany do udzielenia
     informacji, gdyż nie jest to informacja publiczna, nie dysponuje informacją albo nie jest 
     podmiotem, od którego można jej żądać, lub;
3) wystosowanie pisma informującego, że istnieje odrębny tryb dostępu do żądanej informacji.
     Ustawa o dostępie do informacji publicznej przewiduje również przypadki, które wymagają 
     załatwienia sprawy w drodze decyzji administracyjnej, o czym mowa w art. 16 ust. 1 u.d.i.p. 
     Przepis ten stanowi, że odmowa udostępnienia informacji oraz umorzenie postępowania 
     o udostępnienie Informacji w przypadku określonym w jej art. 14 ust. 2, następują w tej właśnie 
     formie.”
     Wyrok NSA w Warszawie z dnia 14.09.2012 r., I OSK 1013/12
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Kiedy udzielamy odpowiedzi 
pismem informacyjnym?
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Pismo z informacją do wnioskodawcy
• Kiedy udzielamy informacji publicznej
• Kiedy informujemy, że wniosek nie dotyczy informacji publicznej
• Kiedy informujemy, że Organ nie jest w posiadaniu informacji publicznej
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Kiedy wydajemy decyzję 
administracyjną?
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Decyzja administracyjna
1. Kiedy odmawiamy udzielenia informacji publicznej 
       (art. 16 ust. 1 u.d.ip.)
       - ze względu na istnienie tajemnicy ustawowo chronionej (art. 5)
       - ze względu na brak szczególnej istotności z punktu widzenia 
          interesu publicznego (art. 3 ust. 1 pkt. 1); 
2.  Kiedy umarzamy postępowanie (art. 14 ust.2 u.d.i.p)
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Decyzja o odmowie
art. 5 ust. 1 u.d.i.p. - Prawo do informacji publicznej podlega 
ograniczeniu w zakresie i na zasadach określonych w przepisach 
o ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie innych tajemnic 
ustawowo chronionych, a nadto ze względu na prywatność osoby 
fizycznej lub tajemnicę przedsiębiorcy (ust. 2). Zatem, jeśli organ 
stanąłby na stanowisku, że wnioskowana informacja podlega tym 
ograniczeniom, to wówczas w myśl art. 16 ust. 1 u.d.i.p., może 
w formie decyzji odmówić jej udzielenia.
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Kiedy odpowiadamy pismem z informacją, 
a kiedy trzeba wydać decyzję?
1. Pismo informacyjne
- udzielenie informacji publicznej
- informacja, że sprawa nie dotyczy informacji publicznej
- informacja, że Organ nie jest w posiadaniu informacji publicznej
2. Decyzja
- odmowa udostępnienia informacji (art. 16 ust.1 u.d.i.p.)
- umorzenie z art. 14 ust. 2
- odmowa udostępnienia informacji przetworzonej ze względu na brak 
wykazania szczególnie istotnego interesu publicznego z art. 3 ust.1pkt 1.
Wyrok WSA w Szczecinie  z dnia 6.10.2004 r., II SAB/Sz. niepubl.
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DZIĘKUJĘ ZA UWAGĘ
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