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W postepowaniu w przedmiocie udostepnienia informacji publicznej
podmiot zobowigzany do jej udostepnienia w pierwszej kolejnosci
musi ustali¢/ocenic

czy dana informacja jest informacjg publiczng, a nastepnie

czy prawo do uzyskania tej informacji nie podlega ograniczeniu

ze wzgledu na ochrone dobra wskazanego okreslonym przepisem.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unig Europejska
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Numer telefonu stuzbowego jako informacja publiczna

»,Wnosze o udostepnienie numerow stuzbowych telefonow
komadrkowych bedacych w uzytkowaniu pracownikow Panstwa
jednostki. Prosze o podanie przez kogo personalnie uzywany jest
dany numer telefonu (imie, nazwisko, stanowisko).”

Whiosek o udostepnienie informaciji publicznej z marca 2017/ .
Urzad Miasta Kielce

Rzeczpospolita Dofinansowane prz

Fundusze Europejskie rzez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unig Europejska
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,W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego zgdanie udostepnienia numerow
stuzbowych telefonéw pracownikéw organu nie dotyczy udostepnienia informacji
publiczneji co za tym idzie nie jest objete prawem obywatela do uzyskania informaciji
publicznej. Informacja o numerach telefonéw stuzbowych (komorkowych) odnosi sie
bowiem do narzedzi, jakimi postuguje sie organ oraz wyposazeni w nie jego pracownicy -
w zakresie realizacji obowigzkow stuzbowych. Znajomosc¢ numerow telefonow
sprowadza sie w istocie wytgcznie do informacji o cyfrach, ktore identyfikujg abonenta,
zas znajomosc humeru oraz osoby, ktorej zostat on przypisany (imieg, nazwisko,
stanowisko stuzbowe), pozwala jedynie na uzyskanie potgczenia z jego uzytkownikiem.
Informacja takowa stanowi zatem jedynie informacje o narzedziach, ktére stuza do
uzytku wewnetrznego i stanowig techniczne rozwigzanie w zakresie bezposredniej
komunikacji pomiedzy osobami wykonujgcymi obowigzki stuzbowe w danym
organie. Nie jest to informacja o faktach dotyczgcych zasad funkcjonowania
podmiotu, jak i trybu jego dziatania (art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. a u.d.i.p.). (...)".

Wyrok NSA z dnia 20 maja 2016 r. | OSK 3228/14




Kalendarz spotkan roboczych
funkcjonariuszy publicznych

»»W ocenie Naczelhego Sgdu Administracyjnego, terminarz (kalendarz) spotkan nie jest
in se informacjg publiczng, o ktorej mowa w art. 1 ust. 1 ustawy o dostepie do informaciji
publicznej.

Terminarz (kalendarz) spotkan ministra nalezy zakwalifikowac jako dokumentacje
wewnetrzng. Jak zauwazyt TK w wyroku z dnia 13 listopada 2013 r. o sygn. akt P 25/12
(...) rozumiana jest ona "jako informacje o charakterze roboczym (zapiski, notatki),
ktore zostaty utrwalone w formie tradycyjnej lub elektronicznej i stanowig pewien
proces myslowy, proces rozwazan, etap wypracowywania finalnej koncepciji [...]
Stuzg one wymianie informacji, zgromadzeniu niezbednych materiatéw, uzgadnianiu
pogladow i stanowisk. Nie sg jednak wyrazem stanowiska organu, wobec czego nie
stanowig informacji publicznej.”

Wyrok NSA z dnia 13.06.2014 r. | OSK 2914/13

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unig Europejska




Co moéwi u.d.i.p.?

Art. 1. 1. Kazda informacja o sprawach publicznych stanowi
Informacje publiczng w rozumieniu ustawy i podlega udostepnieniu
na zasadach i w trybie okreslonych w niniejszej ustawie.

2. Przepisy ustawy nie naruszajg przepisow innych ustaw
okreslajgcych odmienne zasady i tryb dostepu do informaciji
bedagcych informacjami publicznymi (...).

Rzeczpospolita Dofinansowane prz

Fundusze Europejskie
dla Rozwoju Spotecznego - Polska




Art. 5 ust. 1. Prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu
w zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach o ochronie informacji
niejawnych oraz o ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych.

Art. 5 ust. 2. Prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu

ze wzgledu na prywatnosc¢ osoby fizycznej lub tajemnice przedsiebiorcy.
Ograniczenie to nie dotyczy informacji o osobach petnigcych funkcje
publiczne, majgcych zwigzek z petnieniem tych funkcji, w tym o warunkach
powierzenia i wykonywania funkcji oraz przypadku, gdy osoba fizyczna lub
przedsiebiorca rezygnujg z przystugujgcego im prawa.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unig Europejska




Tajemnica przedsiebiorcy i ochrona prywatnosci

Art. 11 ust. 4 Ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.

0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji definiuje tajemnice przedsiebiorstwa
jako:

»,nie ujawnione do wiadomosci publicznej informacje techniczne,
technologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne informacje
posiadajgce wartos¢ gospodarczg, co do ktorych przedsiebiorca podjat
niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufnosci.”

O tajemnicy przedsiebiorstwa decyduje przede wszystkim wola
przedsiebiorcy. Wedtug niektorych orzeczen, odmawiajgc udostepnienia
pewnych informaciji, przedsiebiorca powinien wykazac, ze ujawnienie
tajemnicy zagraza jego interesom.

usze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
Rozwoju Spotecznego - Polska Unig Europejska



Tajemnica przedsiebiorcy a odmowa
dostepu do informacji publicznej

,,prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatnosc
osoby fizycznej lub tajemnice przedsiebiorcy, przy czym za tajemnice przedsiebiorcy
W rozumieniu art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej uznawane sg
informacje znane jedynie okreslonemu kregowi osbb i zwigzane z prowadzong przez
przedsiebiorce dziatalnoscig, wobec ktdrych podjat on wystarczajgce srodki ochrony
w celu zachowania ich poufnosci.

W takim przypadku organ rozpatrujgcy wniosek o udzielenie informaciji
publicznej ma obowigzek tak przetworzy¢ informacje, aby znalazty sie w niej
wytgcznie informacje, ktore nie sg zastrzezone przez przedsiebiorce.”

Wyrok NSA z 28.04.2016 ., | OSK 2456/14

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez L
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unig Europejska l 11




Ograniczeniu ulega samo prawo do informacji poprzez
wytgczenie udostepniania danej informacji, jednakze
informacja ta nadal jest informacjg publiczna.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unig Europejska




B ——————————————————————————————————
Klauzule ustawowe

1. Sciéle tajne

2. Tajne
3. Poufne
4 /Zastrzezone
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Ograniczenia dostepu do informacji wynikajace
Z ustaw szczegolnych

ochrona danych osobowych
e tajemnica przedsiebiorstwa
e tajemnica panstwowa i stuzbowa
* tajemnice postepowania administracyjnego
e tajemnica akt stanu cywilnego
* tajemnica geologicznaigeodezyjna
* tajemnica skarbowa
* tajemnica statystyczna
* tajemnica pomocy spoteczne;j
e tajemnica ubezpieczen spotecznych
* tajemnicahandlowa
* tajemnica bankowa
* tajemnica ksigg rachunkowych
* tajemnica korespondenc;ji
* tajemnica lekarska, dziennikarska, autorska .......
* obowigzek ochrony informacji wynikajgcy z Kodeksu Pracy i pragmatyk stuzbowych

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez L
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unig Europejska l 14




Organ nie posiada informacji

,Prawo dostepu do informaciji publicznej obejmuje prawo zgdania udzielenia
informacji o okreslonych faktach i stanach istniejgcych w chwili udzielenia
informacji. Informacja publiczna dotyczy sfery faktow, a prawo dostepu

do informacji publicznej oznacza dostep do informacji juz bedacej w posiadaniu
podmiotu zobowigzanego i nie moze by¢ utozsamiane z prawem do inicjowania
dziatan majgcych na celu wytworzenie informacji jakosciowo nowej. WWniosek
zainteresowanego rodzi po stronie organu administracji obowigzek udostepnienia
informacji publicznej w sytuacji, gdy ta informacja publiczna znajduje sie w jego
posiadaniu.”

Wyrok WSA w todziz17.04.2014 r., Il SAB/td 26/14

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez

dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unig Europejska -
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Weryfikacja posiadania informaciji

,Jdostepnienie informacji, obejmujgce takze informacje o nieposiadaniu zgdanych
dokumentow, nie moze ograniczac sie wytgcznie do stwierdzenia jej nieposiadania.
Konieczne jest wyjasnienie przyczyn takiego stanu rzeczy. Dlatego informacja
odmowna powinna wyjasniac nie tylko to, ze organ nie posiada zagdanych danych,
ale rowniez tego przyczyny, ewentualnie inne informacje, ktére mogg miec¢ wptyw na
sytuacje faktyczng i prawng wnioskodawcy. Jezeli powodem braku zagdanych
dokumentow jest ich archiwizacja, to nalezy wskazaé doktadnie podstawe prawng
takiego dziatania, dokumenty zarchiwizowane i dokumenty wskazujgce na dokonanie
archiwizacji oraz ewentualnie przepis, ktory nie pozwala z tych dokumentéw korzystac,
w sytuacji gdy jest taka potrzeba.”

Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 27 wrzes$nia 2012 r., Il SA/Go 500/12, LEX nr 1221386

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez L
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unig Europejska u 16




Niemoznos¢ udostepnienia informaciji

Whiosek nie dotyczy informacji publicznej

Whiosek dotyczy informacji publicznej, lecz zasady i tryb dostepu
do informacji objetych wnioskiem sg odmiennie uregulowane
w innej ustawie (art. 1 ust. 2 u.d.i.p.)

Podmiot nie posiada informac;ji
Whiosek zostat skierowany do niewtasciwego podmiotu

17



Podstawy nieudzielenia informacji
publicznej.
Srodki prawne przystugujace
whioskodawecy.

18
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Odmowa udostepnienia informaciji publicznej

ze wzgledu na ochrone informacji niejawnych lub innych tajemnic
ustawowo chronionych (art. 5 ust. 1 u.d.i.p.);

ze wzgledu na prywatnosc osoby fizycznej lub tajemnice
przedsiebiorcy (art. 5 ust. 2 u.d.i.p.).

19



Art. 14 ust. 2. u.d.i.p.

Jezeli informacja publiczna nie moze by¢ udostepniona w sposoéb lub

w formie okreslonych we wniosku, podmiot obowigzany do udostepnienia
powiadamia pisemnie wnioskodawce o przyczynach braku mozliwosci
udostepnienia informacji zgodnie z wnioskiem i wskazuje, w jaki sposob
lub w jakiej formie informacja moze by¢ udostepniona niezwtocznie.

W takim przypadku, jezeli w terminie 14 dni od powiadomienia wnioskodawca
nie ztozy wniosku o udostepnienie informacji w sposob lub w formie

wskazanych w powiadomieniu, postepowanie o udostepnienie informacji
umarza sie.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unig Europejska
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Odmowa udostepnienia, umorzenie - decyzja
administracyjna

Art. 16. 1. Odmowa udostepnienia informacji publicznej oraz umorzenie
postepowania o udostepnienie informac;ji
w przypadku (...) nastepujg w drodze decyzji.

2. Do decyzji, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje sie przepisy Kodeksu Postepowania
Administracyjnego, z tym ze:

1) odwotanie od decyzji rozpoznaje sie w terminie 14 dni;

2) uzasadnienie decyzji o odmowie udostepnienia informacji zawiera takze
imiona, nazwiska i funkcje osob, ktore zajety stanowisko w toku postepowania
o udostepnienie informaciji, oraz oznaczenie podmiotow, ze wzgledu na ktorych
dobra, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2, wydano decyzje o odmowie udostepnienia
informacji.

21



Uprawnienia wnioskodawcy

W przypadku odmowy udostepnienia informacji publicznej
whioskodawcy przystuguje prawo whniesienia odwotania

do organu |l - wyzszej instancji. Odwotanie wnosi sie do organu
wydajgcego decyzje, a rozpatruje je organ wyzszego stopnia zgodnie
z trescig Kodeksu Postepowania Administracyjnego - w przypadku

jednostek samorzadu terytorialnego bedg to Samorzgdowe Kolegia
Odwotawcze.

22



Uprawnienia wnioskodawcy c.d.

* Jesli Wnioskodawca nie jest zadowolony
z rozstrzygniecia, moze sie zwrocic
z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.

* W razie niesatysfakcjonujgcego rozstrzygniecia odwotania
do organu |l instancji - wnioskodawca ma prawo ztozy¢
skarge do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego.

Fundusze Europejskie zeczpospolita Dofinansowane przez
Iska Unie Europejska

R
dla Rozwoju Spotecznego - Po
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Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
Rozwoju Spotecznego - Polska Unig Europejska

Art. 21 u.d.i.p.

Do skarg rozpatrywanych w postepowaniach o udostepnienie
Informacji publicznej stosuje sie przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(Dz.U.z2012r. Nr 153, poz. 1270, Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 .
- Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi), z tym ze:
1) przekazanie akt i odpowiedzi na skarge nastepuje

w terminie 15 dni od dnia otrzymania skargi;

2) skarge rozpatruje sie w terminie 30 dni od dnia otrzymania

akt wraz z odpowiedzig na skarge.




Bezczynnosc¢ organu

Z bezczynnoscig podmiotu zobowigzanego do udostepnienia informac;i
publicznej w zakresie dostepu do informacji publicznej mamy do czynienia
wowczas, gdy podmiot zobowigzany nie podejmuje zadnych dziatan wobec
whiosku o udzielenie takiej informacji lub odmawia udzielenia informac;ji
W hieprzewidzianej dla tej czynnosci formie prawnej, wzglednie nie
podejmuje innej czynnosci uzasadnionej przepisami u.d.i.p. Na rowni

Z niepodjeciem tego rodzaju czynnosci nalezy traktowac przedstawienie
informacji innej niz ta, ktorej oczekuje wnioskodawca, informacji nhiepetnej
lub tez nieadekwatnej do tresci wniosku, co moze powodowac uzasadnione
watpliwosci adresata odpowiedzi co do tego, czy organ w ogole udzielit
odpowiedzi na jego wniosek.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unig Europejska
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Kiedy mamy do czynienia z bezczynnoscig w zakresie
dostepu do informaciji publicznej?

Z bezczynnoscig w udzieleniu informacji publicznej mamy do czynienia

w przypadku, gdy:
* podmiot zobowigzany nie reaguje na skierowany wniosek mimo uptywu terminu;
* podmiot zobowigzany udziela informacji niepetnej;
* podmiot zobowigzany stosuje niewtasciwg forme zatatwienia wniosku;

* wnioskodawca otrzyma odmowe udzielenia informac;ji publicznej bez podania jakiejkolwiek
przyczyny czy podstawy prawnej, co mogtoby umozliwi¢ wszczecie dalszej procedury zmierzajgce;j
do uzyskania potrzebnych wnioskodawcy informacji. Odmowa, ktora w zaden sposob nie wyjasnia
przyczyn takiego stanu rzeczy, pozbawia wnioskodawce jakichkolwiek mozliwosci prawnego
dochodzenia swoich praw.

Wyrok NSA z 19 grudnia 2002 roku, Il SA 3301/2002, ,,Monitor Prawniczy” 2003 nr 5 s. 195

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez L
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unig Europejska l 26




,,» Na rowni z brakiem podjecia przez organ okreslonych czynnosci
wzgledem wniosku o udostepnienie informac;ji publicznej nalezy
traktowaé takze udzielenie wnioskodawcy informaciji innej niz ta,
ktorej oczekiwat, a takze przedstawienie informaciji niebedacej
petng odpowiedzig na wniosek zainteresowanego.”

Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 28.07.2016 r., sygn. IV SAB/GL 85/16

Rzeczpospolita Dofinansowane prz

Fundusze Europejskie
dla Rozwoju Spotecznego - Polska




WAZNE

* |stotg bezczynnosci jest niezatatwienie sprawy w terminie.
- W ciggu 14 dni od dnia ztozenia wniosku;

- W ciggu dwoch miesiecy od dnia ztozenia wniosku, jesli
przedtuzony zostat termin do zatatwienia sprawy.

* Jezeli wnioskodawca ztozyt wniosek i uptynagt termin na jego
rozpatrzenie, to moze ztozy¢ skarge na bezczynnosc.

* Ustawodawca nie okreslit terminu na ztozenie skargi
nabezczynnosc.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
Polsk

dla Rozwoju Spotecznego - olska Unig Europejska -
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Nieudostepnianie informaciji publicznej
Art. 23. u.d.i.p.

Kto, wbrew cigzgcemu na nim obowigzkowi, nie udostepnia

informacji publicznej, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolhosci do roku.

29



Dostep do informaciji publicznej
ptatny czy bezptatny?

30



Informacja publiczna bezptatna, ale ...

Art. 7. 2. Dostep do informacji publicznej jest bezptatny,
z zastrzezeniem art. 15.

Art. 15. 1. Jezeli w wyniku udostepnienia informacji publicznej na
whniosek, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1, podmiot obowigzany

do udostepnienia ma ponies¢ dodatkowe koszty zwigzane

ze wskazanym we wniosku sposobem udostepnienia lub
koniecznoscig przeksztatcenia informacji w forme wskazang
we whiosku, podmiot ten moze pobra¢ od wnioskodawcy optate
w wysokosci odpowiadajgcej tym kosztom.

31
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Powiadamiamy o kosztach

Art. 15. 2. Podmiot, o ktérym mowa w ust. 1,

w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku, powiadomi
whioskodawce o wysokosci optaty. Udostepnienie informacji
zgodnie z wnioskiem nastepuje po uptywie 14 dni od dnia
powiadomienia wnioskodawcy, chyba ze wnioskodawca dokona
w tym terminie zmiany wniosku w zakresie sposobu lub formy
udostepnienia informacji, albo wycofa wniosek.

Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane prz

potecznego - Polska
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Orzecznictwo

(...) Majac na uwadze okolicznosg, iz u.d.i.p. jako zasade przyjmuje
nieodptatny dostep do informacji, uznaé nalezy, ze powiadomienie

o wysokosci optat zwigzanych z udostepnieniem takiej informaciji przed

jej udostepnieniem, ma zasadnicze znaczenie w realizacji tego prawa.
Powiadomienie o wysokosci kosztow ma na celu umozliwienie
whioskodawcy podjecie decyzji o pokryciu kosztow udostepnianych
informacji, gdyz ze wzgledu na wysokosé optaty moze on odstgpi¢ od
wskazanego we wniosku sposobu lub formy udostepnienia informaciji,
poprzestajgc na sposobie, z ktorym nie wigzg sie zadne optaty (...)".
Wyrok WSA w Poznaniu z 16 lutego 2012 ., IV SA/Po 1211/11, LEX nr 1219701

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unig Europejska




Tylko rzeczywiste koszty

,Regulacja zawarta w art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 .
o dostepie do informacji publicznej dotyczy zatem rzeczywistych
kosztow ponoszonych przez organ w zwigzku z okreslonym
sposobem udostepnienia informacji. Koszty te z natury rzeczy
mogag byc¢ rozne przy realizacji konkretnych wnioskow

o udostepnienie informac;ji publicznej.”

Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 20 pazdziernika 2004 r.,
sygn. akt IV SA/Wr 505/04

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unig Europejska
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Ustalanie kosztow udostepnienia informacji

,,Nie jest zgodne z prawem ustalanie zryczattowanych optat

za udostepnianie informacji publicznej. Dla tej oceny nie ma znaczenia
(...) okolicznosé, ze optaty te zostaty wedtug organu skalkulowane
prawidtowo. Jak i ta, ze organ nie uzaleznit udzielenia informac;ji publicznej
od uprzedniego zaptacenia kwoty wynikajgcej

z zaskarzonego zarzgdzenia. Jest natomiast oczywiste, ze dodatkowy koszt w
rozumieniu art. 15 ust. 1 ustawy moze powstac w zwigzku

z wykonaniem kserokopii czy wydruku dokumentow, jednak nie

ma podstaw do ustalania statej optaty pokrywajgcej tego rodzaju koszty.”

Wyrok WSA w Gdansku z dnia 6 listopada 2013 r., Il SA/Gd 676/13
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O ile niedopuszczalne jest okreslanie przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
zryczattowanego cennika udostepniania informacji publicznej, o tyle dopuszczalne
jest jak w niniejszej sprawie wydanie zarzgdzenia majgcego pomaoc i ujednolicic
praktyke kazdorazowego ustalania rzeczywistych kosztow udostepnienia informaciji
publicznej na dany, indywidualny wniosek.

Podzieli¢ nalezy w tym kontekscie stanowisko zawarte w wyroku NSA

z dnia 12 maja 2016 r. o sygn. akt | OSK 1992/14, ze "Istnienie zarzadzenia

o charakterze wewnetrznym ma stanowic jedynie utatwienie dla organu

w ksztattowaniu zindywidualizowanego wymiaru optaty za udostepnienie informacii
publicznej. Stanowi zatem akt pomochniczy, wewnetrzny, usprawniajgcy dziatanie
organu, a nie — podwazajgcy dostosowanie wysokosci kosztow do przedmiotu
zgdania informacji publicznej w danej sprawie. Nie okresla on bowiem a priori
wysokosci optaty, lecz pomaga jedynie w jej ustaleniu w danej sprawie.,,

| OSK 662/16 - Wyrok NSA z 6 lipca 2016
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Ustalanie stawki za dodatkowa prace
pracownika niezgodne z u.d.i.p.

»,Przepis art. 15 ust. 1 u.d.i.p. nie daje organowi uprawnienia

do okreslania ryczattowej stawki za dodatkowg prace pracownika wykonujgcego
dodatkowe czynnosci przy ustalaniu informacji publicznej.”

Wyrok WSA z dnia 8 kwietnia 2010 r., sygn. Il SA/Lu 44/10

,Ustalenie stawki optaty za godzine pracy pracownika, ktory

w imieniu podmiotu zobowigzanego do udzielenia informac;ji publicznej wykonuje
prace dodatkowg zwigzang z przygotowaniem informacji publicznej, jest niezgodne
z art. 15 ust. 1 u.d.i.p.”

Wyrok WSA z dnia 20 pazdziernika.2004 r., sygn. IV SA/Wr 505/04
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Udostepnianie informacji pod warunkiem?

,,Nieuiszczenie optaty za udostepnienie informac;ji publicznej okreslonej

w art. 15 ust. 1, nie moze stanowi¢ podstawy umorzenia postepowania,
ani tez odmowy udostepnienia. Udostepnienie informacji nastepuje

po uptywie okreslonego terminu od powiadomienia, a nie po uiszczeniu
optaty”.

Wyrok WSA z 25 listopada 2004 r., 1| SA/Gd 576/04, niepubl.

,,Organ nie moze uzalezni¢ udzielenia informacji publicznej od uprzedniego
zaptacenia kwoty wynikajgcej z powiadomienia, ale powiadomienie moze
by¢ przedmiotem roszczenia wobec wnioskodawcy ze strony organu”.

Wyrok WSA w Poznaniu z 12 wrzesnia 2012 r., IV SA/Po 475/12, LEX nr 1222451

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez

dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unig Europejska -

38



ndusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez

Rozwoju Spotecznego - Polska Unig Europejska -

W jaki sposob zawiadamiamy o optacie?

,Ustalenie wysokosci optaty za udostepnienie informacji publicznej
nastepuje w formie aktu, stwierdzajgcego obowigzek poniesienia
optaty oraz ustalajgcego jej wysokosc, przy czym moze to byc¢

np. zarzadzenie, zawiadomienie, wezwanie, informacija, itp.,

co wypetnia dyspozycje normy z art. 15 ust. 2 u.d.i.p. Przyjeta nazwa
nie ma znaczenia. Nie jest to jednak decyzja czy postanowienie, lecz
akt z zakresu administracji publicznej, o ktérym mowa w art. 38 2
pkt 4 p.p.s.a.”

Wyrok WSA w Poznaniu z 16 lutego 2012 r., IVSA/Po 1211/11, LEX nr 1219701
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Orzecznictwo

»otosownie do art. 15 ust. 2 u.d.i.p., ustalenie wysokosci optaty
za udostepnienie informacji publicznej w postaci kserokopii
dokumentu nastepuje w formie aktu, stwierdzajgcego obowigzek
poniesienia optaty. Ustalenie wysokosci optaty za dostep

do informacji publicznej nie nastepuje wiec w drodze
postanowienia, od ktérego przystuguje zazalenie, lecz

w drodze aktu, stwierdzajgcego obowigzek poniesienia optaty
oraz ustalajgcego jej wysokosc¢, ktory kreuje zobowigzanie

o charakterze finansowym.”

Postanowienie NSA z dnia 25.10.2012r. | OSK 2359/12




Ponowne wykorzystywanie
informacji sektora publicznego
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Informacje sektora publicznego

Informacje zawarte w dokumentach tworzonych, gromadzonych
| przetwarzanych przez rozmaite organy sektora publicznego
nazywane sg informacjami sektora publicznego.
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Ustawa z 11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych

| pohownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego

Nowe przepisy zwiekszyty ilos¢ danych publicznych, ktére mozna
zastosowac np. do prowadzenia analiza, badan lub na potrzeby
rozwigzan sztucznej inteligencji, w tym takze dla biznesu

| przemystu.
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Zakres pojecia ,,informacja sektora publicznego”

(art. 2.8 ustawy o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informaciji
sektora publicznego)

Informacjg sektora publicznego

jest kazda tresc lub jej czesé, niezaleznie od sposobu utrwalenia,

czy to w postaci papierowej, elektronicznej, dzwiekowej, wizualnej
lub audiowizualnej, bedgca w posiadaniu podmiotow zobowigzanych
do udostepniania lub przekazywania informaciji.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez L
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Zakres pojecia ,,ponowne wykorzystywanie
informacji sektora publicznego” (art. 2.12)

ponowne wykorzystywanie — wykorzystywanie przez uzytkownikow
Informac;ji sektora publicznego w jakimkolwiek celu, z wyjatkiem
wymiany informacji sektora publicznego miedzy podmiotami
zobowigzanymi wytgcznie do realizacji zadan publicznych.
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Kwalifikacja wniosku o dostep do informacji

O tym, ktory z trybow udostepniania informacji publicznej na wniosek -
tj. okreslony w u.d.i.p. czy tez w u.p.w.s.p. nalezy zastosowac¢ w danym
przypadku - decyduje charakter informaciji publicznej, ktora jest
przedmiotem tego wniosku i ocena dla jakiego pierwotnego celu
publicznego dana informacja publiczna zostata wytworzona.

Do dokonania powyzszej oceny zobowigzany jest organ udostepniajgcy
iInformacje, a nie strona wnioskujgca - por. wyrok NSA z 6 czerwca
2013r.,1 OSK 350/13.
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Podmioty zobowigzane

Zobowigzanymi do udostepniania lub przekazywania informaciji
sektora publicznego sg m.in. jednostki sektora finansow publicznych
| panstwowe jednostki organizacyjne oraz osoby prawne utworzone
w celu zaspokajania potrzeb powszechnych, jesli podmioty
publiczne majg (w ogolnosci) ponad potowe wptywu lub kapitatu
(wazne: ponad potowe, czyli spotki 50/50 nie mieszcza sie w tym
pojeciu).

Rozwoju Spotecznego - Polska Unig Europejska -
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Wytgczenia podmiotowe

Przepisow ustawy nie stosuje sie m.in. do publicznej radiofonii
| telewizji, instytucji kultury (oprocz muzeodw i bibliotek) - chyba,
ze informacje te podlegajg ogtoszeniu w BIP.

opejsk Rzeczpospolita Dofinansow. p

48



Uprawniony i relacje

Uprawnionym do uzyskania informaciji jest kazdy.

Art. 5 ustawy: Kazdemu przystuguje prawo do ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego:

1) udostepnionych w Biuletynie Informacji Publicznej podmiotu
zobowigzanego lub portalu danych, lub w innym systemie

teleinformatycznym;
2) przekazanych na wniosek o ponowne wykorzystywanie.

49



\ywsap

Relacja ustawy do innych ustaw dostepowych

Przepisy ustawy nie naruszajg prawa dostepu do informac;ji publicznej
ani wolnosci jej rozpowszechniania, ani przepisow innych ustaw
okreslajgcych zasady, warunki i tryb dostepu do informacji bedgcych
informacjami sektora publicznego, a takze przepisdw ustawy

0 ochronie danych osobowych.
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Prawo do ponownego wykorzystywania
podlega ograniczeniu (art. 6.1)

1) w zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach o ochronie informaciji
niejawnych oraz o ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych;

2) ze wzgledu na prywatnosc osoby fizycznej lub tajemnice przedsiebiorcy.
Ograniczenie to nie dotyczy informacji o osobach petnigcych funkcje
publiczne, majgcych zwigzek z petnieniem tych funkcji, w tym o warunkach
powierzenia i wykonywania funkcji oraz przypadku gdy osoba fizyczna lub
przedsiebiorca rezygnujg z przystugujgcego im prawa,;

3) w zakresie informacji bedgcych informacjami sektora publicznego,
do ktorych dostep jest ograniczony na podstawie innych ustaw.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez L
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Ograniczenia ponownego wykorzystania
informacji sektora publicznego c.d.
Prawo do ponownego wykorzystywania informacji sektora

oublicznego moze byc¢ ograniczone takze w odniesieniu

do chronionych utworow i baz danych, etc., ktore przystuguja
Innym osobom
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Zasada niewytgcznosci, dopuszczalne wprowadzanie
ograniczen korzystania z informaciji (art. 81 9)

* Podmiot zobowigzany w porownywalnych sytuacjach udostepnia
lub przekazuje informacje sektora publicznego w celu
ponownego wykorzystywania na takich samych zasadach.

* W przypadku gdy prawidtowe wykonywanie zadan publicznych
wymaga ograniczenia korzystania z informacji sektora
publicznego przez innych uzytkownikow, podmiot zobowigzany
moze zawrzec¢ z uzytkownikiem umowe o udzielenie
wytacznego prawa do korzystania z tej informaciji.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unig Europejska
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Brak obowigzku tworzenia
| przetwarzania informaciji (art. 10. 4.)

Podmiot zobowigzany nie ma obowigzku tworzenia informacii
sektora publicznego, ich przetwarzania w sposob lub w formie
wskazanych we wniosku o ponowne wykorzystywanie oraz
sporzgdzania z nich wyciggow, jezeli spowoduje to koniecznosc
podjecia nieproporcjonalnych dziatan przekraczajacych
proste czynnosci.
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Transparentnosc¢ zasad ponownego
wykorzystywanla (art. 11.1)

Podmiot zobowigzany udostepnia na swojej stronie podmiotowej Biuletynu Informac;i
Publicznej w menu przedmiotowym w kategorii ,,Ponowne wykorzystywanie:

* warunki ponownego wykorzystywania, jezeli zostaty przez niego okreslone;

* informacje o wysokosci optat za ponowne wykorzystywanie, w tym podstawie ich
obliczania, jezeli zostaty przez niego ustalone (...)

* informacje o srodkach prawnych przystugujgcych w przypadku odmowy wyrazenia zgody
na ponowne wykorzystywanie oraz o prawie do sprzeciwu;

* Brak informacji o warunkach ponownego wykorzystywania informacji sektora
publicznego udostepnionych w Biuletynie Informacji Publicznej lub w centralnym
repozytorium uwaza sie za udostepnienie informacji sektora publicznego w celu
ponownego wykorzystywania bez warunkow.
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Warunki ponownego wykorzystywania -
model (art. 14.1)

Warunki ponownego wykorzystywania mogg dotyczyc:

1) obowigzku poinformowania o Zrodle, czasie wytworzenia i pozyskania
informac;ji publicznej od podmiotu zobowigzanego;

2) obowigzku dalszego udostepniania innym uzytkownikom informac;ji
w pierwotnie pozyskanej formie;

3) obowigzku informowania o przetworzeniu informacji ponownie
wykorzystywanej;

4) zakresu odpowiedzialnosci podmiotu zobowigzanego za udostepniane
lub przekazywane informacije.
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Warunki w zakresie muzeow, bibliotek,

archiwow
Muzea panstwowe, muzea samorzgdowe, biblioteki publiczne,
biblioteki naukowe i archiwa mogg okreslac inne warunki

ponownego wykorzystywania ograniczajgce wykorzystywanie
informac;ji sektora publicznego.
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UM Kielce - warunki ponownego
wykorzystywania informacji

* informacja musi zawiera¢ wzmianke o zrodle jej pozyskania poprzez podanie
petnej nazwy Urzedu Miasta Kielce,

* nalezy podac date wytworzenia lub pozyskania informacji,

* jesli pozyskana tresc informacji bedzie modyfikowana nalezy zamiescic

adnotacje o tym, ze uzyskana informacja zostata przetworzona w procesie
ponownego wykorzystywania,

* jezelitresc pozyskanejinformacji lub jej fragment, ma stanowic czesc¢ catosci,
nalezy jg zamiescic w tekscie w formie cytatu, z przypisem informujgcym
o zrodle pochodzenia, poinformowanie, iz organ zobowigzany do udostepnienia
informac;ji sektora publicznego, nie ponosi odpowiedzialnosci za jej
przetworzenie, dalsze udostepnianie i wykorzystywanie.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unig Europejska
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Optaty za ponowne wykorzystywanie

- Podmiot zobowigzany moze natozy¢ optate za ponowne wykorzystywanie, jezeli
przygotowanie lub przekazanie informac;ji

w sposob lub w formie wskazanych we wniosku o ponowne wykorzystywanie wymaga
poniesienia dodatkowych kosztow. (art. 18.1)

- Ustalajgc wysokos$¢ optaty uwzglednia sie koszty przygotowania

lub przekazania informacji sektora publicznego w okreslony sposéb

| okreslonej w formie oraz inne czynniki brane pod uwage przy rozpatrywaniu nietypowych
whnioskow o ponowne wykorzystywanie,

ktore mogg mieé wptyw w szczegolnosci na koszt lub czas przygotowania czy przekazania
informaciji.
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Szacowanie kosztow

koszty materiatow wykorzystanych do sporzgdzenia wydrukow

| kserokopii;

koszty elektronicznych nosnikéw danych;

koszty przekazania informacji publicznej (np. koszty przesytki).

koszty anonimizacji

kgczna wysokosé optaty nie moze przekroczyé sumy

kosztow poniesionych bezposrednio w celu przygotowania

I przekazania informacji sektora publicznego w celu ponownego
wykorzystywania w okreslony sposob i w okreslonej formie.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
Polsk

dla Rozwoju Spotecznego - olska Unig Europejska -
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Optaty w muzeach moga by¢ wyzsze

Muzea panstwowe i samorzgdowe w przypadku udostepniania
lub przekazywania informacji sektora publicznego do ponownego
wykorzystywania w celach innych niz komercyjne o charakterze
badawczym, naukowym lub edukacyjnym moga natozy¢ optaty
wyzsze. Okresla je minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego w porozumieniu z ministrem wtasciwym
do spraw informatyzacji.
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Whioskowy tryb udostepnienia (art. 39.1)

Whiosek o ponowne wykorzystywanie wnosi sie w przypadkach, gdy
Informacja sektora publicznego:

* nie zostata udostepniona w BIP;

e zostata udostepniona w sposob inny niz BIP i nie okreslono warunkow
ponownego wykorzystywania lub optat, albo nie poinformowano
o takich warunkach i optatach;

* bedzie wykorzystywana na warunkach innych, niz zostaty dla tej
informacji okreslone;

* zostata udostepniona lub przekazana na podstawie innych ustaw
okreslajgcych zasady i tryb dostepu do informacji bedgcych
informacjami sektora publicznego.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unig Europejska
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Ponowne wykorzystywanie systemu
teleinformatycznego

Whiosek moze dotyczy¢ umozliwienia ponownego wykorzystywania,

w sposoOb staty i bezposredni w czasie rzeczywistym, informacji
sektora publicznego gromadzonych i przechowywanych w systemie
teleinformatycznym podmiotu zobowigzanego.
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Wnlosek zawiera w szczegolnosci:

nazwe podmiotu zobowigzanego;

* informacje o wnioskodawcy (imieg, nazwisko lub nazwe oraz adres
umozliwiajgcy dostarczenie odpowiedzi w sposob lub w formie wskazanych
we wniosku);

* wskazanie informacji sektora publicznego, ktore bedg ponownie
wykorzystywane;

e wskazanie celu ponownego wykorzystywania, w tym okreslenie rodzaju
dziatalnosSci, w ktorej informacje sektora publicznego bedg ponownie

wykorzystywane,
* wskazanie formy przygotowania informacji sektora publicznego;

* wskazanie sposobu przekazania informacii.
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Przebieg postepowania - terminy

W przypadku niespetnienia warunkdéw formalnych wniosku wzywa sie
whnioskodawce do usuniecia brakdéw formalnych wraz z pouczeniem, ze ich
nieusuniecie w terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania spowoduje
pozostawienie wniosku bez rozpoznania.

- Rozpatrzenie wniosku nastepuje niezwtocznie, nie pozniej jednak niz

w terminie 14 dni od dnia jego otrzymania.
- Jezeli wniosek nie moze by¢ rozpatrzony w terminie 14 dni, podmiot

zobowigzany zawiadamia w tym terminie wnioskodawce o przyczynach

opoOznienia oraz o terminie, w jakim rozpatrzy wniosek, nie dtuzszym
jednak niz 2 miesigce od dnia ztozenia tego wniosku.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unig Europejska
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Przebieg postepowania c.d.

Po rozpatrzeniu wniosku podmiot zobowigzany:

* przekazuje informacje sektora publicznego w celu ponownego
wykorzystywania bez okreslania warunkoéw, albo

* informuje o braku warunkdéw ponownego wykorzystywania
w przypadku, kiedy wnioskodawca posiada juz informacje sektora publicznego;

* sktada wnioskodawcy oferte zawierajgcg warunki ponownego
wykorzystywania lub informacje o wysokosci optat za ponowne
wykorzystywanie;

 odmawia, w drodze decyzji, wyrazenia zgody na ponowne

wykorzystywanie informac;ji sektora publicznego.
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Sprzeciw

Whioskodawca w terminie 14 dni od dnia otrzymania oferty,
moze ztozyc¢ sprzeciw z powodu haruszenia przepisow ustawy
albo zawiadomi¢ podmiot zobowigzany o przyjeciu oferty.

Brak zawiadomienia o przyjecia oferty w terminie 14 dni od dnia
jej otrzymania jest réwnoznaczny z wycofaniem wniosku.
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Decyzje

* W przypadku otrzymania sprzeciwu podmiot zobowigzany,
w drodze decyzji, rozstrzyga o warunkach ponownego
wykorzystywania lub o wysokosci optat za ponowne
wykorzystywanie informaciji.

* W drodze decyzji odmawia wyrazenia zgody na ponowne
wykorzystywanie informacji sektora publicznego w przypadku,
gdy prawo do ponownego wykorzystywania podlega
ograniczeniom w zakresie i na zasadach okreslonych
W przepisach o ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie
innych tajemnic ustawowo chronionych.
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Stosowanie k.p.a. 1 p.p.s.a

* Do decyzji o odmowie wyrazenia zgody na ponowne wykorzystywanie informacji
sektora publicznego oraz do decyzji o warunkach ponownego wykorzystywania
lub o0 wysokosci optat za ponowne wykorzystywanie stosuje sie przepisy ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. 22021 .
poz.73511491).

* Do skarg rozpatrywanych 9wykorzystywanie informacji publicznej stosuje sie
przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325, z 2020 r. poz. 229912320 oraz
z2021r.poz. 54,1591 1598), z tym ze:

* przekazanie akti odpowiedzi na skarge nastepuje w terminie 15 dni od dnia
otrzymania skargi;

* skarge rozpatruje sie w terminie 30 dni od dnia otrzymania akt wraz
z odpowiedzig na skarge.
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Ustawa o otwartych danych i ponownym
wykorzystywanlu informacji sektora publicznego

Zmiany obejmuja:

* wprowadzenie kategorii danych wysokiej wartosci i danych dynamicznych (tzn. podlegajgcych
czestym aktualizacjom)

e udostepnianie danych dynamicznych (przez podmioty zobowigzane) za posrednictwem API

e udostepnienie do ponownego wykorzystywania danych badawczych, wytworzonych w ramach dziatalnosci naukowe;j
finansowanej ze sSrodkow publicznych

e zdefiniowanie zatozen portalu danych, bedgcego bazg zasobow informacji sektora publicznego

* Najistotniejsze zmiany dla muzeow to:

* jednoznaczne witgczenie do grupy podmiotéw zobowigzanych muzedw panstwowych i samorzgdowych prowadzgcych
dziatalnos¢ naukowg (majgcych status jednostek naukowo-badawczych)

* obowigzek umieszczania w Biuletynie Informacji Publicznej danych o czynnikach branych pod
uwage przy ustalaniu naktadanych optat za ponowne wykorzystywanie

* mozliwosc¢ natozenia optat za ponowne wykorzystanie w przypadku udostepniania tzw. danych o wysokiej wartosci
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DZIEKUJE ZA UWAGE
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