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Aparat panstwowy

* powigzany organizacyjnie system organow panstwa i obstugujgcych
je urzedow i instytucji, ktore stuzg centralnemu osrodkowi, podejmujgcemu
decyzje wtadcze (np. rzgdowi), do prowadzenia biezgcej polityki panstwa.

W sktad aparatu panstwowego wchodzg organy:
* prawodawcze (np. parlament),
* wykonawcze (np. prezydent, rzad),

* przymusu (np. policja, wojsko) - czuwajg nad bezpieczenstwem zewnetrznym
| wewnetrznym,

* wymiaru sprawiedliwosci (np. sady) - stosujg prawo,

kontroli (np. NIK, Trybunat Stanu) - nadzorujg przestrzeganie prawa.
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Organ panstwowy

e to utworzona na podstawie przepisdw prawa oraz odpowiednio
zorganizowana instytucja, posiadajgca wtasne, prawem przyznane jej
kompetencje, poprzez ktére wykonuje okreslone zadania w imieniu panstwa,

przy zastosowaniu srodkéw wtadczych wynikajgcych z charakteru wtadzy
panstwowe;.
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Klasyfikacja organow panstwowych
* jednoosobowe — wieloosobowe (kolegialne)
prezydent - parlament

* pochodzgace z wyboru — pochodzgce z nominacji
* Sejm - premier i sktad rzgdu

* kadencyjne — powotane na czas nieokreslony
Parlament - Sgd Najwyzszy
* centralne — terenowe
* Parlament, rzgd - wojewoda
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Cigg dalszy
* samoistne — pomocnhicze
parlament, gtowa panstwa — komisje parlamentarne

* pracujgce sesyjnie — pracujgce permanentnie
* Rada gminy, parlament - wszystkie inne organy

* ustawodawcze — wykonawcze — sgdownicze
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System organow panstwowych
System organow panstwowych to catoksztatt zasad
okreslajacych strukture aparatu panstwowego,

formy organizacyjne organow panstwowych oraz
wzajemne stosunki miedzy nimi.

System polityczny panstw demokratycznych

to regulacje prawne ktore dotyczg organizacii,
kompetenciji a takze wzajemnych powigzan organow
wtadzy panstwowe,;.
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System parlamentarno-gabinetowy

* dwa organy wtadzy wykonawczej: gtowa panstwa i rzad z premierem na czele
a kompetencje tych organow sg rozdzielone;

 kompetencje gtowy panstwa sg ograniczone i najczesciej sprowadzajg sie
do funkcji reprezentacyjnej;

* parlament we wspotpracy z gtowg panstwa powotuje rzad, ktory jest gtdownym
organem wtadzy wykonawczej

* powigzanie i wzajemna kontrola wtadzy wykonawczej i ustawodawczej - rzad
ponosi przed parlamentem odpowiedzialnos$¢ za swoje decyzje polityczne
(odp. polityczna)

* Rzad ma inicjatywe ustawodawczg oraz moze wystgpi¢ do gtowy panstwa
z whioskiem o rozwigzanie parlamentu.

* Polska, Hiszpania, Wtochy, Dania, Szwecja Norwegia, Benelux
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System prezydencki

Fund
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* prezydent wybrany w wyborach powszechnych petni funkcje gtowy panstwa
| premiera.

mianuje ministrow, ktorzy nie tworzg rzadu jako samodzielnego organu
wtadzy wykonawczej - sg tylko wykonawcami woli prezydenta;

niezaleznosc¢ i rozdzielnos¢é wtadzy wykonawczej i ustawodawczej czyli
parlament nie moze zazgdac¢ ustgpienia prezydenta ani powotanych przez
niego ministrow z przyczyn politycznych. Prezydent nie moze rozwigzac
parlamentu i nie ma takze inicjatywy ustawodawczej;

prezydent ma prawo weta zawieszajgcego, czyli zgtoszenia sprzeciwu wobec
ustaw. Parlament moze odrzucic takie weto odpowiednig liczbg gtosow;

prezydent ponosi odpowiedzialnos¢ za naruszenie konstytuciji i ustaw
tzw. odpowiedzialnosé konstytucyjna.
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System parlamentarno-komitetowy

* wybrany w wyborach powszechnych parlament jako reprezentant narodu ma
petnie wtadzy w panstwie, a pozostate organy sg mu podporzadkowane.

* Parlament sprawuje nad nimi kontrole, ale nie moze odwotac rzadu;

* rzad jest komitetem wykonawczym parlamentu. Ma inicjatywe
ustawodawczg, jednak nie moze rozwigzac parlamentu;

e gtowa panstwa nie ma jasno okreslonych kompetencji. Jest powotana przez
parlament i przed nim odpowiada za swoje decyzje.
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System kanclerski i potprezydencki

* System kanclerski obowigzuje w Niemczech,
a potprezydencki we Francji.

* System kanclerski jest modyfikacjg systemu parlamentarno - gabinetowego
| charakteryzuje sie wzmochiong pozycjg szefa rzadu, ktory jest kanclerzem.
Ma on zagwarantowac pozycje w rzadzie;

* System potprezydencki charakteryzuje sie silng pozycjg prezydenta
wybieranego w wyborach powszechnych, ktory kontroluje rzad i premiera.
Rzad odpowiada rowniez przez parlamentem.
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ORGAN ADMINISTRACIJI PUBLICZNE)

* rodzaj podmiotu wyodrebnionego w systemie wtadzy
wykonawczej i administracji publicznej w celu realizacji
okreslonych prawem zadan publicznych, gtownie w formach

wtadczych.
* W ujeciu ustrojowym o.a.p. muszg miec nastepujagce cechy:
* wyodrebnione organizacyjne,

* wyodrebnione kompetencyjne,
* dziatajg wimieniu i narachunek podmiotu publiczno-prawnego
(np. panstwa, wspolnoty samorzadowej), w ktorego strukturze zostaty

wyodrebnione,
* sg uprawnione do korzystania ze sSrodkow wtadczych.

13
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A zatem...

* Organ AP ma okreslong przez prawo forme, ktora czyni z niego pewng
organizacyjng jednosc i pozwala odréznic¢ od innych organow czy
podmiotow administracii.

* okreslony jest w ten sposoOb poprzez swojg nazwe, sposob kreowania
obsady personalnej i aparatu pomochniczego (urzedu administracji
publicznej)

* Wyodrebnienie kompetencyjne oznacza okreslenie przez przepisy prawa
zakresu dziatania, zadan do realizacji, uprawnien i obowigzkéw

e Zakres kompetencji odroznia o.a.p. od innych organdw i podmiotow,
przesadza o upowaznieniu i zobowigzaniu organu do dziatania i realizacji
okreslonych zadan publicznych oraz zakres jego odpowiedzialnosci.
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Organ administracji publicznej

» Korzysta ze sSrodkéw wtadczych, co przejawia sie w uprawnieniu do stanowienia aktow prawnych
majacych moc obowigzujgcg, zagwarantowang mozliwoscig zastosowania srodkéw przymusu
panstwowego w celu doprowadzenia do ich wykonania.

* Podstawowym podziatem, zwigzanym ze strukturg aparatu administracji publicznej w Polsce, jest
rozrdéznienie na: organy administracji panstwowej, w tym rzgdowej, oraz organy administracji
samorzgdowej.

* Ponadto wyrdznia sie:

naczelne organy administracji — prezydent, RM, premier, ministrowie
organy centralne — GUS, UOKIiK, ABW

terenowe (lokalne) —wojewoda, rada gminy, zarzad wojewddztwa
organy decydujgce — minister, wojewoda,

| pomocnicze — kancelaria prezydenta, premiera

organy jednoosobowe — monokratyczne, np. minister, wojt

kolegialne — np. rada ministréw, rada gminy.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez L
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Demokracja - przeglad ,,definicji”
* Demokracja jest formg ustroju panstwa, w ktorym
obywatele sprawujg wtadze bezposrednio lub za
posSrednictwem wybranych przez siebie przedstawicieli.

* Demokracja to ustréj, w ktorym mozna przegracC wybory

* Demokracja to najgorszy z ustrojow, ale lepszego nikt nie wymyslit
(Churchil)

 Demokracja to ustroj, w ktérym decyzje podejmuje wiekszosé
* Demokracja to: wolnosSc¢, rownosc i niepewnosc
* Demokracja to pewne zasady i niepewne wyniki

 Demokracja to zinstytucjonalizowana niepewnos¢

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
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Podstawowe zasady demokracji

e Suwerennosc¢ narodu.

* Reprezentacja. Zasada przedstawicielstwa (reprezentacii)
jest uzupetnieniem zasady suwerennosci narodu, koniecznym
ze wzgledu na liczebnos¢ wspotczesnych narodow. ...

* Pluralizm polityczny. ...

* Poszanowanie praw mniejszosci. ...
* Trojpodziat wtadzy.

* Konstytucjonalizm. ...

* Panstwo prawa.

17
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Demokracja bezposrednia - posrednia

* demokracja bezposrednia - to system polityczny,
w ktorym obywatele uczestniczg (jak sama nazwa
wskazuje) bezposrednio w podejmowaniu decyzji poprzez
gtosowanie w formie plebiscytu czy referendum.

* demokracja posrednia - rodzaj demokracji, w ktorym
decyzje podejmujg przedstawiciele spoteczenstwa
wybrani w wyborach. Przedstawiciele reprezentujg caty
elektorat lub dany okreg wyborczy.
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Ustroje

* Ustrdj panstwowy oznacza catoksztatt organizaciji
nanstwa i metod dziatania wtadzy panstwowej

e Ustrgj polityczny to prawnoinstytucjonalny wyraz
struktury i funkcjonowania wtadzy publicznej, system
partyjny

* Ustrdj spoteczno-gospodarczy — materialne warunki zycia

spotecznego, strukture wtasnosciowg oraz
funkcjonowanie gospodarkii finansow publicznych

19



Arystoteles tak widziat ustroje

Ustroje dobre: Ustroje :
zwyrodniate:

jeden

wybrani/
najlepsi

WSzyscy

monarchia tvrania
(krolestwo) y
arystokracja oligarchia

politeja (wtasciwa demokracja
demokracja) (populistyczna)
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Typy ustrojow

Ustroj wtasciwy Ustroj

(dobry) zwyrodniaty (zty)

Monarchia Tyrania Rzady jednego cztowieka, sprawowane dla
dobra catego panstwa. Tyrania jest jej
zwyrodniatg forma.

Arystokracja Oligarchia Rzady najlepszych, sprawowane dla
ogolnego pozytku. Oligarchia to rzady
bogatych dla ich korzysci.

Politeja Demokracja Rzady ludu jako wiekszosci sprawowane dla
dobra powszechnego. Demokracja (w tej
klasyfikaciji) to rzgdy ludu dla jego wtasnej
korzysci, czesto ubogich.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
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Czym sie rozni republika od demokrac;ji?

e Podmiotem!

* Podmiotem bo w republice podmiotem jest obywatel dziatajacy
tgcznie z innymi obywatelami

* a w demokracji teoretycznie podmiotem jest spoteczenstwo
(jako ogot) a w praktyce zawsze wychodzi z tego albo oligarchia
albo populizm.
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vywsap

Rodzaje rzagdow ludzkich — w uproszczeniu

* Monarchia - rzgdy dobrego cztowieka.

* Arystokracja - rzgdy grupy dobrych ludzi.
* Demokracja - rzady ludzi.

* Oligarchia - rzgdy ztych ludzi.

* Tyrania - rzgdy jednego ztego cztowieka.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowan

i dla Rozwoju Spotecznego - Polska
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MODELE ustrojowe we wsp. demokracjach

Model 1. System parlamentarno-gabinetowy
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Dualizm egzekutywy — gtowa panstwa (prezydent lub krol) i rzad z premierem
Scisle rozgraniczone

Wtadza gtowy panstwa ma charakter ograniczony (panuje nie rzadzi)

Republikanska gtowa panstwa jest powotywana przez parlament lub przy
udziale pa rlamentu (formuta wyboru przez nardd nie wystepuje).

Rzad pochodzi z parlamentu i ponosi odpowiedzialnos¢ polityczng wobec
parlamentu — dla utworzenia rzgdu konieczne jest posiadanie poparcia
WiQkSZOS'Ci parlamentarnej. Parlament dysponuje instrumentem wotum nieufnosci

Rzad w por. z gtowg panstwa moze rozwigzac parlament przed uptywem
kadencji. Wowczas wszystko zalezy od systemu partyjnego (dwupartyjny,
wielopartyjny, koalicje)

prz
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Model 2. System prezydencki

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unie Europejska

Prezydent jest rownoczesnie gtowg panstwa i szefem rzadu

Prezydent jednoosobowo sprawuje wtadze wykonawczg, szczegdlnie ze nie istnieje
rzad jako organ tylko poszczegblne departamenty

Prezydent wybierany przez nardd — bardzo silna pozycja
Nie ma odpowiedzialnosci parlamentarnej rzadu
Ale tez prezydent nie ma mozliwosci rozwigzania parlamentu przed koncem kadencji

Prezydent odpowiada tylko za naruszenie nie prawa — procedure wszczyna Kongres
(impeachment)

Legislatywa i egzekutywa sg wyraznie oddzielone

System potprezydencki jako lekarstwo na problemy systemu parlamentarnego
(Francja, Finlandia)

p
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Polskie rozwigzanie, Konstyt.ucja z1997r.

utrzymata system parlamentarny
(zracjonalizowany)

i Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez

Centralne miejsce w systemie organow panstwowych przystuguje Sejmowi, jednak wiele decyzji
podejmowanych jest wiekszoscig bezwzgledng lub kwalifikowang, jesli jej brakuje, to Sejm musi sie
pogodzi¢ z wolg Senatu albo Prezydenta

Dualizm wtadzy wykonawczej (Rada Ministrow, Prezydent)

Rzad i ministrowie ponoszg odpowiedzialnos¢ przed Sejmem

Prezydentowi nie przystuguje przejecie spraw rzagdowych

Prezydent wybierany w wyborach powszechnych (nadmierna legitymizacja w stosunku do kompetencji)

Niezalezna i odseparowana od innych wtadz wtadza sadownicza ,,tylko sgdy moga wymierzac
sprawiedliwosé”, (ident. w UE)

Sgdownictwo konstytucyjne — Trybunat Konstytucyjny

Sagdownictwo administracyjne — nad wtadzg wykonawczg

L
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