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Aparat państwowy
• powiązany organizacyjnie system organów państwa i obsługujących 

je urzędów i instytucji, które służą centralnemu ośrodkowi, podejmującemu 
decyzje władcze (np. rządowi), do prowadzenia bieżącej polityki państwa.

W skład aparatu państwowego wchodzą organy:

• prawodawcze (np. parlament),

• wykonawcze (np. prezydent, rząd),

• przymusu (np. policja, wojsko) - czuwają nad bezpieczeństwem zewnętrznym 
i wewnętrznym,

• wymiaru sprawiedliwości (np. sądy) - stosują prawo,

• kontroli (np. NIK, Trybunał Stanu) - nadzorują przestrzeganie prawa.
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Organ państwowy 
• to utworzona na podstawie przepisów prawa oraz odpowiednio 

zorganizowana instytucja, posiadająca własne, prawem przyznane jej 
kompetencje, poprzez które wykonuje określone zadania w imieniu państwa, 
przy zastosowaniu środków władczych wynikających z charakteru władzy 
państwowej.

5



Klasyfikacja organów państwowych
• jednoosobowe – wieloosobowe (kolegialne)
  prezydent - parlament
• pochodzące z wyboru – pochodzące z nominacji

• Sejm  - premier i skład rządu
• kadencyjne – powołane na czas nieokreślony
  Parlament  - Sąd Najwyższy
• centralne – terenowe

• Parlament, rząd  - wojewoda
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Ciąg dalszy
• samoistne – pomocnicze
 parlament, głowa państwa – komisje parlamentarne

• pracujące sesyjnie – pracujące permanentnie
• Rada gminy, parlament  - wszystkie inne organy

• ustawodawcze – wykonawcze – sądownicze
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System organów państwowych
System organów państwowych to całokształt zasad
określających strukturę aparatu państwowego, 
formy organizacyjne organów państwowych oraz 
wzajemne stosunki między nimi. 

System polityczny państw demokratycznych
to regulacje prawne które dotyczą organizacji, 
kompetencji a także wzajemnych powiązań organów 
władzy państwowej.
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System parlamentarno-gabinetowy
• dwa organy władzy wykonawczej: głowa państwa i rząd z premierem na czele 

a kompetencje tych organów są rozdzielone;
• kompetencje głowy państwa są ograniczone i najczęściej sprowadzają się 

do funkcji reprezentacyjnej;
• parlament we współpracy z głową państwa powołuje rząd, który jest głównym 

organem władzy wykonawczej
• powiązanie i wzajemna kontrola władzy wykonawczej i ustawodawczej - rząd 

ponosi przed parlamentem odpowiedzialność za swoje decyzje polityczne 
(odp. polityczna)

• Rząd ma inicjatywę ustawodawczą oraz może wystąpić do głowy państwa 
z wnioskiem o rozwiązanie parlamentu.

• Polska, Hiszpania, Włochy, Dania, Szwecja Norwegia, Benelux
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System prezydencki
• prezydent wybrany w wyborach powszechnych pełni funkcję głowy państwa 

i premiera.
• mianuje ministrów, którzy nie tworzą rządu jako samodzielnego organu 

władzy wykonawczej - są tylko wykonawcami woli prezydenta;
• niezależność i rozdzielność władzy wykonawczej i ustawodawczej czyli 

parlament nie może zażądać ustąpienia prezydenta ani powołanych przez 
niego ministrów z przyczyn politycznych. Prezydent nie może rozwiązać 
parlamentu i nie ma także inicjatywy ustawodawczej;

• prezydent ma prawo weta zawieszającego, czyli zgłoszenia sprzeciwu wobec 
ustaw.  Parlament może odrzucić takie weto odpowiednią liczbą głosów;

• prezydent ponosi odpowiedzialność za naruszenie konstytucji i ustaw 
tzw. odpowiedzialność konstytucyjna.
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System parlamentarno-komitetowy
• wybrany w wyborach powszechnych parlament jako reprezentant narodu ma 

pełnię władzy w państwie, a pozostałe organy są mu podporządkowane. 
• Parlament sprawuje nad nimi kontrolę, ale nie może odwołać rządu;
• rząd jest komitetem wykonawczym parlamentu. Ma inicjatywę 

ustawodawczą, jednak nie może rozwiązać parlamentu;
• głowa państwa nie ma jasno określonych kompetencji. Jest powołana przez 

parlament i przed nim odpowiada za swoje decyzję.
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System kanclerski i półprezydencki
• System kanclerski obowiązuje w Niemczech, 

a półprezydencki we Francji.

• System kanclerski jest modyfikacją systemu parlamentarno - gabinetowego 
i charakteryzuje się wzmocnioną pozycją szefa rządu, który jest kanclerzem. 
Ma on zagwarantować pozycję w rządzie;

• System półprezydencki charakteryzuje się silną pozycją prezydenta 
wybieranego w wyborach powszechnych, który kontroluje rząd i premiera. 
Rząd odpowiada również przez parlamentem.
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ORGAN ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ
• rodzaj podmiotu wyodrębnionego w systemie władzy 

wykonawczej i administracji publicznej w celu realizacji 
określonych prawem zadań publicznych, głównie w formach 
władczych. 

• W ujęciu ustrojowym o.a.p. muszą mieć następujące cechy: 
• wyodrębnione organizacyjne,
• wyodrębnione kompetencyjne,
•  działają w imieniu i na rachunek podmiotu publiczno-prawnego 

(np. państwa, wspólnoty samorządowej), w którego strukturze zostały 
wyodrębnione, 

•  są uprawnione do korzystania ze środków władczych. 
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A zatem…
• Organ AP ma określoną przez prawo formę, która czyni z niego pewną 

organizacyjną jedność i pozwala odróżnić od innych organów czy 
podmiotów administracji.

• określony jest w ten sposób poprzez swoją nazwę, sposób kreowania 
obsady personalnej i aparatu pomocniczego (urzędu administracji 
publicznej)

• Wyodrębnienie kompetencyjne oznacza określenie przez przepisy prawa 
zakresu działania, zadań do realizacji, uprawnień i obowiązków

• Zakres kompetencji odróżnia o.a.p. od innych organów i podmiotów, 
przesądza o upoważnieniu i zobowiązaniu organu do działania i realizacji 
określonych zadań publicznych oraz zakres jego odpowiedzialności.
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Organ administracji publicznej
• Korzysta ze środków władczych, co przejawia się w uprawnieniu do stanowienia aktów prawnych 

mających moc obowiązującą, zagwarantowaną możliwością zastosowania środków przymusu 
państwowego w celu doprowadzenia do ich wykonania.

• Podstawowym podziałem, związanym ze strukturą aparatu administracji publicznej w Polsce, jest 
rozróżnienie na: organy administracji państwowej, w tym rządowej, oraz organy administracji 
samorządowej. 

• Ponadto wyróżnia się:

 naczelne organy administracji – prezydent, RM, premier, ministrowie

 organy centralne – GUS, UOKiK, ABW

 terenowe (lokalne) – wojewoda, rada gminy, zarząd województwa 

 organy decydujące – minister, wojewoda, 

 i pomocnicze – kancelaria prezydenta, premiera

 organy jednoosobowe – monokratyczne, np. minister, wójt  

 kolegialne – np. rada ministrów, rada gminy. 
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Demokracja – przegląd „definicji”
• Demokracja jest formą ustroju państwa, w którym 
obywatele sprawują władzę bezpośrednio lub za 
pośrednictwem wybranych przez siebie przedstawicieli. 
• Demokracja to ustrój, w którym można przegrać wybory
• Demokracja to najgorszy z ustrojów, ale lepszego nikt nie wymyślił 

(Churchil)
• Demokracja to ustrój, w którym decyzje podejmuje większość
• Demokracja to: wolność, równość i niepewność
• Demokracja to pewne zasady i niepewne wyniki
• Demokracja to zinstytucjonalizowana niepewność
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Podstawowe zasady demokracji
• Suwerenność narodu.
• Reprezentacja. Zasada przedstawicielstwa (reprezentacji) 

jest uzupełnieniem zasady suwerenności narodu, koniecznym 
ze względu na liczebność współczesnych narodów. ...

• Pluralizm polityczny. ...
• Poszanowanie praw mniejszości. ...
• Trójpodział władzy.
• Konstytucjonalizm. ...
• Państwo prawa.
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Demokracja  bezpośrednia - pośrednia
• demokracja bezpośrednia – to system polityczny, 

w którym obywatele uczestniczą (jak sama nazwa 
wskazuje) bezpośrednio w podejmowaniu decyzji poprzez 
głosowanie w formie plebiscytu czy referendum.

• demokracja pośrednia – rodzaj demokracji, w którym 
decyzje podejmują przedstawiciele społeczeństwa 
wybrani w wyborach. Przedstawiciele reprezentują cały 
elektorat lub dany okręg wyborczy.
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Ustroje
• Ustrój państwowy oznacza całokształt organizacji 

państwa i metod działania władzy państwowej
• Ustrój polityczny to prawnoinstytucjonalny wyraz 

struktury i funkcjonowania władzy publicznej, system 
partyjny

• Ustrój społeczno-gospodarczy – materialne warunki życia 
społecznego, strukturę własnościową oraz 
funkcjonowanie gospodarki i finansów publicznych
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Arystoteles tak widział ustroje 
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Kto rządzi Ustroje dobre: Ustroje 
zwyrodniałe:

jeden monarchia 
(królestwo) tyrania

wybrani/
najlepsi arystokracja oligarchia

wszyscy politeja (właściwa 
demokracja)

demokracja 
(populistyczna)



Typy ustrojów
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Ustrój właściwy 
(dobry)

Ustrój 
zwyrodniały (zły)

Opis

Monarchia Tyrania Rządy jednego człowieka, sprawowane dla 
dobra całego państwa. Tyrania jest jej 
zwyrodniałą formą.

Arystokracja Oligarchia Rządy najlepszych, sprawowane dla 
ogólnego pożytku. Oligarchia to rządy 
bogatych dla ich korzyści.

Politeja Demokracja Rządy ludu jako większości sprawowane dla 
dobra powszechnego. Demokracja (w tej 
klasyfikacji) to rządy ludu dla jego własnej 
korzyści, często ubogich.
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• Podmiotem!
•  Podmiotem bo w republice podmiotem jest obywatel działający 

łącznie z innymi obywatelami 
• a w demokracji teoretycznie podmiotem jest społeczeństwo 

(jako ogół) a w praktyce zawsze wychodzi z tego albo oligarchia 
albo populizm.

Czym się różni republika od demokracji? 



Rodzaje rządów ludzkich – w uproszczeniu
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• Monarchia - rządy dobrego człowieka.
• Arystokracja - rządy grupy dobrych ludzi.
• Demokracja - rządy ludzi.
• Oligarchia - rządy złych ludzi.
• Tyrania - rządy jednego złego człowieka.



MODELE ustrojowe we wsp. demokracjach
Model 1. System parlamentarno-gabinetowy
• Dualizm egzekutywy – głowa państwa (prezydent lub król) i rząd z premierem 

ściśle rozgraniczone
• Władza głowy państwa ma charakter ograniczony (panuje nie rządzi)
• Republikańska głowa państwa jest powoływana przez parlament lub przy 

udziale parlamentu (formuła wyboru przez naród nie występuje).

• Rząd pochodzi z parlamentu i ponosi odpowiedzialność polityczną wobec 
parlamentu – dla utworzenia rządu konieczne jest posiadanie poparcia 
większości parlamentarnej. Parlament dysponuje instrumentem wotum nieufności

• Rząd w por. z głową państwa może rozwiązać parlament przed upływem 
kadencji. Wówczas wszystko zależy od systemu partyjnego (dwupartyjny, 
wielopartyjny, koalicje)
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Model 2. System prezydencki
• Prezydent jest równocześnie głową państwa i szefem rządu

• Prezydent jednoosobowo sprawuje władze wykonawczą, szczególnie że nie istnieje 
rząd jako organ tylko poszczególne departamenty

• Prezydent wybierany przez naród – bardzo silna pozycja

• Nie ma odpowiedzialności parlamentarnej rządu

• Ale też prezydent nie ma możliwości rozwiązania parlamentu przed końcem kadencji

• Prezydent odpowiada tylko za naruszenie nie prawa – procedurę wszczyna Kongres 
(impeachment)

• Legislatywa i egzekutywa są wyraźnie oddzielone

• System półprezydencki  jako lekarstwo na problemy systemu parlamentarnego 
(Francja, Finlandia)
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Polskie rozwiązanie, Konstytucja z 1997 r. 
utrzymała system parlamentarny 
(zracjonalizowany)
• Centralne miejsce w systemie organów państwowych przysługuje Sejmowi, jednak wiele decyzji 

podejmowanych jest większością bezwzględną lub kwalifikowaną, jeśli jej brakuje, to Sejm musi się 
pogodzić z wolą Senatu albo Prezydenta

• Dualizm władzy wykonawczej (Rada Ministrów, Prezydent)

• Rząd i ministrowie ponoszą odpowiedzialność przed Sejmem

• Prezydentowi nie przysługuje przejęcie spraw rządowych

• Prezydent wybierany w wyborach powszechnych (nadmierna legitymizacja w stosunku do kompetencji)

• Niezależna i odseparowana od innych władz władza sądownicza  „tylko sądy mogą wymierzać 
sprawiedliwość”, (ident. w UE)

• Sądownictwo konstytucyjne – Trybunał Konstytucyjny

• Sądownictwo administracyjne – nad władzą wykonawczą
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