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• Pierwsza po odzyskaniu niepodległości
• Typowa dla systemów demokratycznych
• Oparta na zasadzie suwerenności narodu, podziału władz, gwarancji praw 

obywatelskich
• Silna pozycja parlamentu – słabsza pozycja egzekutywy (rządu), 

ceremonialna rola prezydenta wyb. przez ZN
• Sejm – 444 posłów,  Senat – 111 senatorów
• Wybory 5-cioprzymiotnikowe /powszechne, równe, bezpośrednie,  

proporcjonalne i tajne, 
•  System zależny od stabilnej większości, podatny na kryzysy
• Doprowadził do zamachu stanu w maju 1926 roku

Konstytucja Marcowa (z 17 marca 1921 r.)
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• Wzmocnienie pozycji prezydenta.
• Prezydent miał prawo rozwiązać Sejm.
• Prezydent miał prawo z up. wydawać rozporządzenia z mocą ustawy.
• Ograniczała możliwości  wyrażania przez Sejm wotum nieufności rządowi 

i ministrom.
• Faktycznie jednak władze przejął Józef Piłsudski w mechanizmie 

pozakonstytucyjnym.

Nowela sierpniowa po przewrocie  
(2 sierpnia 1926 r.)



6

• Wyrażała autorytarną formę rządów ujętą w nowym porządku 
konstytucyjnym.

• Pierwsze miejsce państwie przyznawała Prezydentowi wybieranemu 
przez Zgromadzenie Elektorów wyłanianych przez Sejm i Senat.

• Prezydent nie ponosił odpowiedzialności parlamentarnej ani 
konstytucyjnej, mógł stanowić prawo.

• Powoływał rząd i mógł dokonać zmian w jego składzie.
• Mógł w każdym czasie rozwiązać Sejm i Senat.
• Na wypadek wojny Prezydent mógł mianować swojego następcę , co 

pozwoliło na utrzymanie konstytucyjnej ciągłości władzy po 1939 r.

Konstytucja Kwietniowa (23 kwietnia 1935 r.)
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• Nawiązywała do Konstytucji marcowej z fasadowym zachowaniem 
jej zasad.

• Nowa instytucja Rada Państwa (Prezydent + Marszałek + 
wicemarszałkowie Sejmu), która w pewnych sytuacjach mogła 
działać w zastępstwie Sejmu.

• Formalnie był to system parlamentarno-gabinetowy, ale w Sejmie 
nie było opozycji ponieważ ją zlikwidowano.

• W rzeczywistości zapisy konstytucyjne stanowiły tylko fasadę 
ukrywającą realny system sprawowania władzy podporządkowany 
zasadzie kierowniczej roli partii (PPR, a później PZPR) ograniczający  
suwerenność Polski na rzecz ZSRR.

Mała Konstytucja (19 lutego 1947 r.)
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• Zrywała całkowicie z Konstytucja marcową.
• Organizowała system centralnych organów państwa.
• Wprowadzała zasadę jednolitości władzy państwowej  odrzucając zasadę 

podziału władz.
• Sejm jako najwyższy organ władzy państwowej.
• Sejmowi jednostronnie podporządkowane wszystkie inne organy państwa 

(administracja i sądownictwo).
• Zniesiono urząd Prezydenta, nowy kształt nadano Radzie Państwa (wybierana 

przez Sejm spośród posłów).
• RP przejmowała niektóre kompetencje głowy państwa, a jednocześnie zyskała 

kompetencje zastępcze wobec Sejmu w okresie między sesjami Sejmu.

Konstytucja z 22 lipca 1952 r.
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• Proklamowała liczne prawa i wolności obywatelskie z naciskiem na prawa 
socjalne i ekonomiczne, a wolności osobiste i polityczne traktując w skrótowy 
sposób.

• Nie sformułowano żadnych instytucjonalnych gwarancji praw i wolności, ani 
sądowej procedury ich ochrony.

• Konstytucja w założeniu twórców była dokumentem o charakterze 
politycznym, a w nikłym stopniu prawnym.

• Nie istniały procedury chroniące prawną nadrzędność Konstytucji , tekst był 
napisany językiem lakonicznym, ogólnikowym, wieloznacznym, co 
pozostawiało dużą swobodę w interpretacji.

• Praktyka zdeprecjonowała rolę i znaczenie tego dokumentu.

Konstytucja 1952 cd.
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• Prawa i wolności jednostki realnie nie istniały.
• Nie było niezawisłych sądów.
• Milicja Obywatelska czy organy administracji państwowej były poza wszelką 

kontrolą.
• Kierownicza rola partii i wszechwładza  rządowych resortów gospodarczych
• Sejm został niemal wyzerowany – zbierał się 2-krotnie w roku na kilkudniowe 

sesje.
• Resztę kompetencji przejmowała Rada Państwa.
• Po październiku 1956 r. zasadniczo wzmocniła się rola Sejmu.

Praktyka funkcjonowania Konstytucji z 1952 roku
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• PRL nazwano państwem socjalistycznym
• Ukonstytucjonalizowano przewodnią rolę PZPR w budowie socjalizmu.
• Przyjaźń i współpraca z ZSRR stała się jedną z podstaw polityki zagranicznej… 

ALE
• 1980 – powstał Naczelny Sąd Administracyjny.
• 1982 – wprowadzono do Konstytucji  Trybunał Konstytucyjny (utw.1985) 

i Trybunał Stanu.
• 1987 – urząd Rzecznika Praw Obywatelskich.
• 1989 – Okrągły Stół przywrócił częściowo wolne wybory i drugą izbę parlamentu 

Senat.
• W Konstytucji postanowiono dodać urząd Prezydenta wybieranego przez 

Zgromadzenie Narodowe na 6-letnią kadencję.

Nowele Konstytucji – 1976, 1982, 1989
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• Przeredagowano cały I rozdział Konstytucji usuwając „kierownicę” i „przyjaźń z ZSRR”.

• Wprowadzono podstawowe zasady ustroju – Polska demokratycznym państwem prawnym 
urzeczywistniającym zasady sprawiedliwości społecznej.

• W marcu 1990 – przed uchwaleniem ustaw samorządowych do noweli wprowadzony został 
ustrój władzy lokalnej (gminy) reaktywujący samorząd.

•   27 września 90 r., po deklaracji Wojciecha Jaruzelskiego o gotowości ustąpienia z urzędu 
Prezydenta wprowadzono nowy tryb powoływania na urząd Prezydenta w wyborach 
powszechnych na 5-letnią kadencję.

• W grudniu wybrany został Lech Wałęsa.

1989 – Nowela grudniowa
marzec 1990 – Nowela samorządowa
wrzesień 1990 – Nowela dot. Prezydenta
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• Od 1989 r. w różnym tempie trwały prace nad nową konstytucją.
• Jednak nieustająco pojawiały się problemy ustrojowe wymagające 

regulacji konstytucyjnej.
• Postanowiono uchwalić akt tymczasowy regulujący najpilniejsze 

kwestie stosunków między Prezydentem,  parlamentem i rządem. 
Ustawa konstytucyjna z 17.10.1992 r. o wzajemnych stosunkach 
między władzą ustawodawczą i wykonawczą RP oraz 
o samorządzie terytorialnym, nazwana została Małą Konstytucją.

• Miała być aktem  tymczasowym i niepełnym, ale wreszcie 
unieważniała Konstytucję z 22 lipca 1952.

Mała Konstytucja z 17 października 1992 r.
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• Trójpodział władz – odejście od zasady jednolitej władzy.

• Silny Sejm, słaby Senat.

• Niespójny kompromis w kwestii Prezydenta:

• Wybory powszechne jak w systemie prezydenckim.

• Kompetencje jak w systemie parlamentarno-gabinetowym, kontrasygnata 
premiera/ministra wymagana dla ważności wszystkich aktów prawnych Prezydenta.

• W ramach władzy wykonawczej, domniemanie kompetencji należało do rządu, a nie 
do Prezydenta.

• Rada Ministrów ponosiła odpowiedzialność wobec Sejmu.

• MON, MSZ, MSW –tzw. resorty prezydenckie.

• Instytucja konstruktywnego i niekonstruktywnego wotum nieufności - (już w maju 
1993 – wykorzystane do rozwiązania Sejmu!).

Mała Konstytucja – duże problemy
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• Podmioty uprawnione do zgłaszania projektów:

• Prezydent, Komisja Konstytucyjna ZN, 56 członków ZN, od 1994 - 500 tys. wyborców 
(inicjatywa ludowa)

Ostatecznie wpłynęło 7 projektów:

• Komisja Konstytucyjna Senatu I kadencji

• PSL i Unia Pracy

• Konfederacja Polski Niepodległej

• Unia Wolności

• Sojusz Lewicy Demokratycznej

• Prezydent Lech Wałęsa

• NSZZ Solidarność i in. tzw. projekt obywatelski

Komisja Konst. pracowała nad nimi od 1994 do stycznia 1997.

Prace nad nową Konstytucją
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1. Określenie pozycji Prezydenta i jego roli w systemie podziału władz
• Kadencja 1993-1997 koalicja SLD-PSL.
• Obawiano się przyznania zbyt dużych uprawnień prezydentowi, 

bo Lech Wałęsa i tak wyszarpywał więcej niż wskazywało prawo 
(falandyzacja prawa).

• Naciskano na obniżenie kompetencji prezydenta, a kiedy już udało się 
osiągnąć kompromis z opozycją okazało się, że Lech Wałęsa nie jest już 
prezydentem i że przydałyby się szersze kompetencje dla Aleksandra 
Kwaśniewskiego, ale było już za późno.

• Konstytucja pisana przeciwko Lechowi Wałęsie okazała się konstytucją 
przeciwko Kwaśniewskiemu.

Główne problemy sporne w procesie prac 
nad Konstytucją 
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2. Określenie pozycji Kościoła
• Spory wokół kompleksu regulacji dotyczących wolności sumienia i wyznania
• Odwołanie do Boga w Preambule Konstytucji
• Regulacje dotyczące ochrony życia
3. Określenie zakresu praw socjalnych
• Czy przyjąć kapitalistyczną koncepcję liberalną czy też  pozostawić rolę 

państwa w rozwiązywaniu kwestii socjalnych (społeczna gospodarka 
rynkowa!)

Ostatecznie Konstytucję uchwalono 2 kwietnia 1997 roku siłami  PSL, SLD, 
UP i UW a naród zatwierdził ją w referendum 25 maja 1997 roku 
(frekwencja 42,86%, 53,46% głosowało za).

Główne problemy sporne w procesie prac 
nad Konstytucją 
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• Okrągły Stół – negocjacje prowadzone od 6 lutego do 5 kwietnia 
1989 przez przedstawicieli władz Polskiej Rzeczypospolitej 
Ludowej, demokratycznej opozycji oraz stron kościelnych. 
Wcześniej rząd i Solidarność prowadzili  rozmowy w Magdalence 
oraz innych miejscach, które miały doprowadzić do ustalenia 
reguł rozmów.

• Było to jedno z najważniejszych wydarzeń w najnowszej historii 
Polski, od którego rozpoczęły się zmiany ustrojowe Polskiej 
Rzeczypospolitej Ludowej, w tym częściowo wolne wybory do 
Sejmu, tzw. wybory czerwcowe.

Od PRL do III RP, IV RP i….z powrotem
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Foto: Zbigniew Matuszewski / PAP

• Przyspieszone wybory kontraktowe

• Dwuizbowość parlamentu

• Senat w uwolnionych wyborach

• Pojawia się urząd Prezydenta o poważnych 
kompetencjach

• Kampania wyborcza i przewidywania wyników  

• Sejm kontraktowy 65% do 35% (99:100 dla „S”, 35%65%) – głosowanie ze skreśleniami

• 18 czerwca – II tura po zmianie ordynacji wyborczej

• Próg 50% z listy krajowej osiągnęło 2 osoby(M. Kozakiewicz, A. Zieliński)`

• 2 osoby z najwyższym poparciem poparciem przeszły do II tury

Ustalenia Okrągłego Stołu
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Projekt  Jarosław Maciej 
Goliszewski

Fot. PAP/G. Rogiński

Powstaje rząd T. Mazowieckiego.
1990 – Prezydentem zostaje Lech Wałęsa 
Styczeń 1991 – po upadku rządu T. Mazowieckiego, 
powstaje rząd Jana K. Bieleckiego.
Trwają prace nad ordynacją wyborczą do Sejmu i przygotowania 
do pierwszych wolnych wyborów, które odbyły się 25 listopada 1991 r.Fot. Andrzej Barabasz

Prezydent wybierany przez Sejm – 
gen. Wojciech Jaruzelski, zgodził się 
odejść z urzędu we wrześniu 1990.

X kadencja Sejmu, I kadencja Senatu
18 czerwca 1989 – 25 listopada 1991 r.
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Antoni Macierewicz       Hanna Suchocka
Archiwum Kancelarii Prezydenta RP                 Sejm.gov.pl                                          Sekretariat Prezesa RM

Jan Olszewski

25 listopada 1991 r.  - 31 maja 1993 r.

• Pierwsze wolne całkowicie wybory do Sejmu.

• Frekwencja 43,2%.

• 111 ugrupowań, z czego 29 wprowadziło 
swoich reprezentantów.

• Grudzień 1991 – Rząd Jana Olszewskiego, 
upadł 5  czerwca 1992, w wyniku wotum 
nieufności prez. Wałęsa rozwiązał rząd 
(noc teczek).

• 11 lipca 1992 powstał rząd Hanny Suchockiej, upadł wskutek nieuzyskania wotum zaufania 
28 maja 1993 r. Prezydent nie przyjął dymisji rządu tylko korzystając ze swoich kompetencji 
rozwiązał Sejm.

• Wybory parlamentarne 19 września 1993 r. wygrane przez lewicę (SLD)
(26 paźdz. powstał rząd Waldemara Pawlaka).

Sejm I kadencji, Senat II kadencji
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Włodzimierz Cimoszewicz            Aleksander Kwaśniewski

Kom. Wyb. W. Pawlaka 2010                   © Unia Europejska - Źródło: EP

Waldemar Pawlak Józef Oleksy

Kancelaria Senatu RP                       Archiwum Kancelarii prezydenta RP

• Nowa ordynacja: 5% próg wyborczy, 8% dla koalicji

• Zwycięstwo SLD (20,41%), PSL (15,40%), UD (10,49%), 
UP (7,28%), KPN (5,77), BBWR (5,42), MN

• Rząd Waldemara Pawlaka do 1995 r. (konstr. wotum 
nieufn.)

• Rząd Józefa Oleksego do 26 stycznia 1996 r.
(śledztwo Prok.Wojsk.)

• Rząd Wł. Cimoszewicza (powódź lipcowa)

• W wyborach prezydenckich w 1995 r. zwyciężył
A. Kwaśniewski 

Zgromadzenie Narodowe II Kadencji uchwaliło

2 kwietnia 1997 Konstytucję Rzeczypospolitej Polskiej

 

Sejm II kadencji - Senat III kadencji
1993-1997
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© Unia Europejska - Źródło: EP

Jerzy Buzek

• Akcja Wyborcza Solidarność (33,83)
• SLD (27,13), 
• UW (13,37), 
• PSL (7,31), 
• ROP (5,56), 
• MN
• Powstał Rząd Jerzego Buzka.
• 2000 r. drugie zwycięstwo  Aleksandra Kwaśniewskiego w I turze.

Sejm III Kadencji, Senat IV kadencji
21 września 1997 – 23 września 2001
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Archiwum NBP              © European Union, 1998 – 2025

Marek Belka           Leszek Miller

• W wyborach parlamentarnych z 23 września 
2001 zwyciężyło:

•  SLD/UP (41%)
• PO (12,68)
• Samoobrona (10,2)
• PiS (9,5)
• LPR (7,97)
• PSL (8,98) – koalicjant, który odszedł 

z rządu

• Rząd Leszka Millera (2001-2004).    

• Rząd mniejszościowy Marka Belki po zerwaniu koalicji z PSL (2004-2005).

• 7 i 8 czerwca 2003 Polacy w referendum wyrazili zgodę na wstąpienie Polski do Unii Europejskiej.

IV Kadencja Sejmu, V kadencja Senatu
wrzesień 2001 – wrzesień 2005
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Lech Kaczyński  i Jarosław Kaczyński
Źródło: Gazeta WyborczaŹródło NBC NEWS

• PiS – 26,99%

• PO – 24,15%

• Samoobrona – 11,41%

• SLD – 11,31%

• PSL – 6,69%, MN / 

• Prezydent Lech Kaczyński 2005.  

• Rząd mniejszościowy K. Marcinkiewicza po nieudanej koalicji PO-PIS (2005 – 2006).

• Maj 2006 – rząd koalicyjny PiS-Samoobrona-LPR z Jarosławem Kaczyńskim jako 
premierem.

• 7 września 2007 Sejm podjął decyzję o samorozwiązaniu.

 

V kadencja Sejmu, VI kadencja Senatu
2005-2007 – Wybory 25 września 2005 roku



26

Źródło: TVN24

Fot. Pietro Naj-Oleari

Donald Tusk

• PO – 41,51
• PiS – 32,11
• LiD – 13,2
• PSL – 8,91

• Rząd koalicyjny PO-PSL Donalda Tuska.
• 10 kwietnia 2010 r. katastrofa w Smoleńsku.
• Wybory prezydenckie (4 lipca) z Jarosławem Kaczyńskim wygrywa 

Bronisław Komorowski.
 

VI Kadencja Sejmu, VII kadencja Senatu
21 października 2007- 9 października 2011
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Źródło: NEWSWEEK                                   

Ewa Kopacz

• PO – 39,18
• PiS – 29,89
• Ruch Palikota – 10, 02
• PSL – 8,36
       
• Rząd koalicyjny PO-PSL, Donalda Tuska, a od jesieni 2014 roku 

premierem została Ewa Kopacz.

VII kadencja Sejmu, VIII kadencja Senatu
9 października 2011- 25 października 2015 r.
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Źródło: NATO Engages                         Źródło: GAZETA PRAWNA

Andrzej Duda             Beata Szydło

Źródło: Thierry Monasse/Getty Images

Mateusz Morawiecki

Wybory prezydenckie z Bronisławem Komorowskim 

wygrywa Andrzej Duda  – maj 2015

Na fali sukcesu – wybory parlamentarne wygrywa:

• PiS – 37,58

• PO – 24,09

• Kukiz – 8,81

• Nowoczesna – 7,60

• PSL – 5,3 MN

• Rządy: Beaty Szydło (16 list. 2015 – 8 grudnia 2017).

• Rząd Mateusza Morawieckiego – 11 grudnia 2017-12 listopada 2019.

• Kryzys konstytucyjny – zmiany ustrojowe bez zmiany konstytucji.

 

VIII kadencja Sejmu IX kadencja Senatu
25 października 2015 – 13 października 2019 r. 
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III Rząd Mateusza Morawieckiego po wyborach 2023 
roku od 27 listopada 2023 roku – 11 grudnia 2023 r.,
kiedy to nie uzyskał wotum zaufania w Sejmie.

II Rząd Mateusza 
Morawieckiego.

Źródło: BBC NEWS

• Wygrywa wybory
• PiS - 43,59%
• KO (PO i inni) – 27,40
• SLD – 12, 56
• PSL – 8,55
• Konfederacja WiN  - 6,81
• MN
Frekwencja 75%

IX kadencja Sejmu - X kadencja Senatu
13 października 2019 r.
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Źródło: Polskie Radio 24/PR24.pl

X kadencja Sejmu, XI kadencja Senatu
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Piotr Kowalski/Klub Lewicy - https://www.flickr.com/photos/193098256@N08/53322611715/

KOALICJA 15 PAŹDZIERNIKA obejmuje władzę 13 grudnia 2023 r. 
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Wybory prezydenckie 2025 I tura
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• Karol Nawrocki  Rafał Trzaskowski

•  ≈ 10 606 877 głosów  ≈ 10 237 286 głosów

 

Wybory 
prezydenckie 2025
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Nieważne głosy w II turze wyborów 
prezydenckich
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