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Po co nam konstytucja?

Gdy idzie o władzę, nie mówmy 
więcej, że wystarczy zaufanie 
wobec tego, który ją sprawuje. 
Skrępujcie go zatem 
łańcuchami Konstytucji po to, 
by nie mógł czynić zła”. 

Thomas Jefferson prawnik, archeolog, 
architekt, trzeci prezydent USA, jeden z 
autorów Deklaracji niepodległości 
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Skąd się wzięły konstytucje?
• Pierwsze konstytucje powstawały jako element ograniczenia władzy 

monarszej
• Miał to być opis ustroju władz państwowych uniemożliwiający powrót do 

władzy absolutnej i zapewnić równowagę między władzami
• Pojawiło się przekonanie, że każde państwo demokratyczne powinno mieć 

konstytucję. Ma nie tylko być ale ma być również przestrzegana. 
• Walor organizacyjny (opis ustroju władz)
• Walor gwarancyjny (wyznaczający granice poza które władze nie mogą 

wykraczać)
• Była to swoista umowa społeczna, choć początkowo bez zapisów praw 

jednostki jako praw naturalnych
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Rodzaje konstytucji
• Pisane (akt prawa) i niepisane (oparte na prawie zwyczajowym i precedensach 

sądowych) –W. Brytania
• Sztywne (ma zawsze moc wyższą od ustaw zwykłych) i elastyczne (zmieniają się 

w takim samym trybie jak ustawy, nie są chronione przed ingerencją 
ustawodawcy)

• Jednolite (ujmują całą materie konstytucyjną w jednym akcie, złożone (składają 
się z wielu aktów reg. wycinkowo)

• 1787 r. Konstytucja Stanów Zjednoczonych
• 1789 r. Francja Deklaracja 
• 1791 r. Konstytucja Majowa
• 1814 r. Norwegia
• 1831 r. Belgia
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Specyficzne cechy Konstytucji
• Jest aktem prawa powszechnie obowiązującym
• Jest ustawą zasadniczą ponieważ charakteryzuje ją:
• Szczególna treść – zakres, szerokość regulowanych przez nią materii oraz 

głębokość i szczegółowość, a w szczególności są to:
• Ogólne zasady prawa ustrojowego
• Ustrój naczelnych organów państwa, zakres ich kompetencji i relacji 

wzajemnych
• Podstawowe prawa, wolności i obowiązki jednostki
• W federacjach relacje centrum a regiony, w unitarnych ustrój władz lokalnych
• Szczególna moc prawna - szczególny tryb zmiany treści
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Konstytucja z 2 kwietnia 1997 r.
Preambuła,13 rozdziałów,243 artykuły

Art. 1- 29 Rzeczpospolita – zasady ustroju państwa

Art. 30-86 Wolności, prawa i obowiązki

Art. 87-94 – Źródła prawa

Art. 95-125 Sejm i Senat i referendum

Art. 126-145 Rada Ministrów i adm. rządowa

Art. 146-162 Prezydent

Art. 163-172 samorząd terytorialny

Art. 173-201 organy kontroli państwowej i ochr. prawa

Art. 202-215 NIK, RPO, KRRiT

Art. 216-227 finanse publiczne

Art. 228-234 stany nadzwyczajne

Art. 235-243 procedura zmiany i końcowe
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Preambuła Stefan Wilkanowicz

W trosce o byt i przyszłość naszej Ojczyzny,
odzyskawszy w 1989 roku możliwość suwerennego i demokratycznego 
stanowienia o Jej losie,
my, Naród Polski - wszyscy obywatele Rzeczypospolitej, zarówno wierzący w 
Boga będącego źródłem prawdy, sprawiedliwości, dobra i piękna, jak i nie 
podzielający tej wiary, a te uniwersalne wartości wywodzący z innych źródeł, 
równi w prawach i w powinnościach wobec dobra wspólnego - Polski,
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wdzięczni naszym przodkom za ich pracę, za walkę o niepodległość okupioną 
ogromnymi ofiarami, za kulturę zakorzenioną w chrześcijańskim dziedzictwie 
Narodu i ogólnoludzkich wartościach,
nawiązując do najlepszych tradycji Pierwszej i Drugiej Rzeczypospolitej,
zobowiązani, by przekazać przyszłym pokoleniom wszystko, co cenne z ponad 
tysiącletniego dorobku,
złączeni więzami wspólnoty z naszymi rodakami rozsianymi po świecie,
świadomi potrzeby współpracy ze wszystkimi krajami dla dobra Rodziny 
Ludzkiej,
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Cd.
pomni gorzkich doświadczeń z czasów, gdy podstawowe wolności i prawa 
człowieka były w naszej Ojczyźnie łamane,
pragnąc na zawsze zagwarantować prawa obywatelskie, a działaniu instytucji 
publicznych zapewnić rzetelność i sprawność,
w poczuciu odpowiedzialności przed Bogiem lub przed własnym sumieniem, 
ustanawiamy Konstytucję Rzeczypospolitej Polskiej
jako prawa podstawowe dla państwa
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Cd.
oparte na poszanowaniu wolności i sprawiedliwości, współdziałaniu władz, 
dialogu społecznym oraz na zasadzie pomocniczości umacniającej 
uprawnienia obywateli i ich wspólnot.

Wszystkich, którzy dla dobra Trzeciej Rzeczypospolitej tę Konstytucję będą 
stosowali, wzywamy, aby czynili to, dbając o zachowanie przyrodzonej 
godności człowieka, jego prawa do wolności i obowiązku solidarności z innymi, 
a poszanowanie tych zasad mieli za niewzruszoną podstawę Rzeczypospolitej 
Polskiej.
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Preambuła do Konstytucji Stanów 
Zjednoczonych
„My, naród Stanów Zjednoczonych, pragnąc udoskonalić Unię, ustanowić 
sprawiedliwość, zabezpieczyć spokój w kraju, zapewnić wspólną obronę, 
podnieść ogólny dobrobyt oraz utrzymać dla nas samych i naszego potomstwa 
dobrodziejstwa wolności, wprowadzamy i ustanawiamy dla Stanów 
Zjednoczonych Ameryki niniejszą konstytucję”
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Trybunał Konstytucyjny o Preambule

Wyrok sygn. K 18/04 z 2004r. z tekstu preambuły do Konstytucji nie można 
wyprowadzić norm prawnych w znaczeniu ścisłym. Niemniej dostarcza ona 
opartych na autentycznej wypowiedzi ustrojodawcy wskazówek co do 
zgodnych z jego intencjami kierunków interpretacji przepisów części 
normatywnej Konstytucji.
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Zasady konstytucyjne
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Zasady konstytucyjne – czym są?

to podstawowe rozwiązania prawne zamieszczone w Konstytucji, regulujące 
podstawy ustroju:
• politycznego,
• społecznego,
• gospodarczego państwa.
Zasady ustrojowe wskazują 
• do kogo należy władza w państwie (określają suwerena),
• ustanawiają podstawowe formy wykonywania władzy,
• rodzaje (typy) organów państwowych do tego powołanych.
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Naczelne zasady

• Zawierają idee przewodnie ustawy zasadniczej.
• Są to normy prawne zawarte w Konstytucji, których szczególna doniosłość 

charakteryzuje się w tym, że 
- z norm tych wynikają inne normy,
- określają cechy danej instytucji,
- wyrażają podstawowe wartości konstytucyjne, uznawane  
 w orzecznictwie i doktrynie,
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Zasady
• Zasada demokratycznego państwa prawnego (art.2. Konstytucji RP)
• Zasada zwierzchnictwa narodu  (art.4 Konstytucji RP)
• Zasada podziału i równowagi władz (art.10 Konstytucji RP)
• Zasada gwarancji praw i wolności jednostki
• Zasada społecznej gospodarki rynkowej
• Zasada prawidłowej legislacji
- zasada dostatecznej określoności
- zasada odpowiedniego vacatio legis
• Zasada istnienia samorządu terytorialnego
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Zasady cd.
• sprawiedliwości społecznej,
• suwerenności narodu,
• pomocniczości,
• pluralizmu politycznego,
• decentralizacji władzy,
• niezawisłości i niezależności władzy sądowniczej,
• ochrony własności słusznie nabytej,
• wolności i praw człowieka,
• wolności gospodarczej.
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Zasada suwerenności narodu
• Władza zwierzchnia w państwie należy do narodu – wspólnoty obywateli RP 

(regulacja zabezpieczająca przed tym, aby podmiotem władzy stała się jakaś 
jedna grupa społeczna, partia czy jednostka, jak np. w Konstytucji z 1952 r. 
był zapis „Władza w PRL należy do ludu pracującego miast i wsi”. Technicznie 
– naród sprowadza się do obywateli posiadających prawa wyborcze.

• Naród sprawuje władzę bezpośrednio lub pośrednio
• Bezpośrednio – zgromadzenie ludowe, referendum, inicjatywa ludowa (100 

tys.)
• Pośrednio – poprzez swoich przedstawicieli, wybranych w wyborach 

demokratycznych w oparciu o zasady bezpośredniości, powszechności, 
równości i tajności, w oparciu o zasadę pluralizmu, przy silnej pozycji organu 
przedstawicielskiego (Sejm, Senat)
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Zwierzchnictwo - suwerenność
• Suwerenność ludu lub suwerenność narodu – doktryna, zgodnie z którą lud, 

rozumiany jako polityczna wspólnota obywateli (obywatelstwo), jest 
suwerenem w państwie i od niego wywodzi się legitymizacja władzy. Zasada 
suwerenności ludu jest jedną z podstawowych zasad ustroju 
demokratycznego.
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Zasada niepodległości 
i suwerenności państwa
• Wartość niepodległości w kontekście historycznym (nienaruszalność i niepodzielność państwa 

i jego terytorium)

• Suwerenność państwa w kontekście międzynarodowym, ochrona odrębności bytu 
państwowego, utrzymanie zdolności państwa do decydowania o sobie (odnosi się do sposobu 
sprawowania władzy)

Dlatego też:

• Szczególny tryb przystępowania i szczególna regulacja konstytucyjna dotycząca przynależności 
organizacji międzynarodowych
• Integracja z Unią Europejską
• Wejście do struktur NATO
• Ograniczenia dotyczące angażowania polskich sił zbrojnych
• Wprowadzenie Polski do strefy EURO (konieczność zmiany zapisów Konstytucji (?)
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Art. 2 Konstytucji
• Rzeczpospolita Polska jest demokratycznych państwem prawnym 

uwzgledniającym zasady sprawiedliwości społecznej
• Bardzo trudno formule sprawiedliwości społecznej przypisać treści i 

interpretacje normatywne
• Ma ona charakter pozaprawny pozostawiony decyzji ustawodawcy
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Art. 2 Konstytucji  RP
• „Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym państwem prawnym, 

urzeczywistniającym zasady sprawiedliwości społecznej.”
Trybunał Konstytucyjny wywiódł z tej zasady:
• Zasada ochrony życia ludzkiego w każdej fazie rozwoju
• Zasada zaufania obywateli do państwa
• Zasada niedziałania prawa wstecz
• Zasada ochrony praw nabytych
• Zasada dostatecznej określoności (dot. regulacji zezwalających na 

ingerencję państwa w strefę praw i wolności jednostki)
• Zasada proporcjonalności  (w celu braku nadmiernej ingerencji państwa w 

strefę praw i wolności jednostki)
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Zasada demokratycznego państwa 
prawnego
• Rządy prawa – prawo powinno być przestrzegane przez wszystkich adresatów, ale przede 

wszystkim przez władze państwowe (działają na podstawie i w granicach prawa, brak 
domniemania, zasada praworządności formalnej). Inaczej niż obywatele, którzy mają prawo 
czynić wszystko, co nie jest zabronione

• Reguły stanowienia prawa – zasad przyzwoitej legislacji

• Zasada ochrony zaufania obywateli do państwa – 
• lojalność państwa wobec obywateli, 
• funkcjonowanie samorządu terytorialnego, 
• jednostka ma możliwość działania przy pełnej wiedzy w kwestii działań organów państwa 

i ich konsekwencji, 
• zakaz tworzenia uprawnień nieurealnionych, 
• konieczność tworzenia procedur dochodzenia uprawnień,
•  zakaz tworzenia rozwiązań iluzorycznych, pozornych, niewykonalnych
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Zasada demokratycznego państwa 
prawnego cd.
• Zakaz działania prawa wstecz,

• Zasada zastosowania okresu dostosowawczego (vacatio legis),

• Zasada ochrony praw słusznie  nabytych,

• Zasada określoności prawa,

• Zasada jednolitości prawa,

• Zasada proporcjonalności i zakaz nadmiernej ingerencji,

• Zakaz łamania konstytucyjnych praw i wolności w przepisach prawa,

• Zakaz podwójnego karania za ten sam czyn,
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Zasada demokratycznego państwa 
prawnego cd.
• Zasada hierarchicznej budowy i usytuowania aktów prawa 

• Konstytucja (nadrzędność Konstytucji)
• Ratyfikowane umowy międzynarodowe za zgodą w ustawie
• Ustawy (muszą być zgodne z Konstytucją i umowami 

międzynarodowymi)
• Rozporządzenia wydawanie przez organy wskazane w Konstytucji 

(ustawa)
• Rozporządzenia z mocą ustawy (Prezydent w czasie stanu wojennego)
• Akty prawa miejscowego

• Polska, jako członek UE, musi uwzględniać w swojej hierarchii prawa akty Unii, takie 
jak rozporządzenia, dyrektywy i decyzje, które mają pierwszeństwo przed aktami 
prawa krajowego (ustawami) w określonych obszarach.
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Zasada decentralizacji władzy publicznej

Art.  15.  [Decentralizacja władzy publicznej]
1.  Ustrój terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia decentralizację 
władzy publicznej.
2.  Zasadniczy podział terytorialny państwa uwzględniający więzi społeczne, 
gospodarcze lub kulturowe i zapewniający jednostkom terytorialnym zdolność 
wykonywania zadań publicznych określa ustawa.
 Trzy główne wymiary decentralizacji: przekazanie zasad i kompetencji szczeblowi lokalnemu, 
określenie zakresu „samodecydowania” władzom lokalnym przy wykonywaniu zadań i 
kompetencji oraz zapewnienie środków finansowych organom lokalnym poprzez ustanowienie 
źródeł finansowania zadań i kompetencji z dochodów własnych samorządów terytorialnych.

W decentralistycznym ustroju nie ma hierarchicznego podporządkowania, co oznacza, że organ 
niższy posiada samodzielność w podejmowaniu decyzji. Jego rozstrzygnięcia nie mogą być z 
urzędu zmieniane przez władzę wyższą, z wyjątkiem określonych przypadków, które są 
enumeratywnie wymienione w ustawie.
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Zasada społeczeństwa obywatelskiego
• Nie ma w Konstytucji określenia „społeczeństwo obywatelskie”, ale w wielu 

miejscach daje wyraz znaczenia tej idei
• Obywatele funkcjonują w wielu układach społecznych (politycznym, 

pracowniczym, terytorialnym), w każdym z nich mają określone interesy i mają 
prawo posiadać instrumenty do ich wyznawania i eksponowania, organizowania 
się w grupy

• Interesy i dążenia mają charakter zróżnicowany i często wzajemnie sprzeczny – 
proces ich wyrażania musi mieć pluralistyczny charakter, organizacje i struktury 
współdziałania

• Władze publiczne muszą ten pluralizm szanować, zapewnić swobodę dla 
poglądów i opinii opozycyjnych, nie mogą nakładać selektywnych ograniczeń na 
niewygodne opinie.
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Społeczeństwo obywatelskie
• Celem funkcjonowania społeczeństwa pluralistycznego jest osiąganie 

kompromisu opartego na woli większości, ale z poszanowaniem mniejszości
• Podstawowe znaczenie ma z. pluralizmu politycznego, której jądrem jest 

swoboda tworzenia i funkcjonowaniu partii politycznych. Pluralizm partii 
politycznych to podstawa demokracji w odróżnieniu od realnego socjalizmu z 
monopolem władzy jednej partii komunistycznej

• Partie polityczne to zorganizowane struktury społeczne jednoczące obywateli dla 
formułowania, wyrażania i realizowania celów politycznych, dążące do zdobycia 
władzy w państwie poprzez uzyskanie większości p.w. w organach 
przedstawicielskich (państwowych i samorządowych). Członkami partii mogą 
być tylko obywatele polscy, zrzeszeni na zasadach dobrowolności i równości, 
wpływający metodami demokratycznymi na politykę państwa i sprawowanie 
władzy.
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Formy działania społeczeństwa 
obywatelskiego

Rodzaje:

• Partie polityczne na specjalnych 
prawach, 

(udział w wyborach, dostęp do SMP,  
finansowanie z budżetu)

• Stowarzyszenia 

• Zrzeszenia

• Związki zawodowe

• Kościoły
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Zakazane jest istnienie partii:

• Totalitarnych

• Faszystowskich

• Komunistycznych

• Rasistowskich (nienawiść rasowa i 
narodowościowa)

• Stosujących przemoc w celu zdobycia władzy

• Funkcjonujących w tajnych strukturach lub systemie 
członkostwa

• Niewpisanych do ewidencji partii przez sąd

• Orzeczenie o niewpisaniu lub likwidacji wydaje TK



Zasada podziału i równowagi władz
• Najstarsza z zasad, od czasów Arystotelesa przez Johna Locka i Monteskiusza (obecna nawet 

w Konstytucji 3 Maja i Małej Konstytucji), gwarancja demokratycznego systemu ustrojowemu 
w opozycji do PRL – władza ustawodawcza, wykonawcza i sądownicza

• Przeciwstawienie się absolutyzmowi monarszemu skupiającemu w jednym ręku sferę 
stanowienia prawa, wykonywania i sądzenia

• Trzem dziedzinom działania państwa powinny odpowiadać trzy oddzielone od siebie grupy 
organów, posiadające swoje odcinki władzy

• Istnieje system hamulców i równoważenia się poszczególnych władz

• Odrębność władz polega na wyposażeniu trzech władz w instrumenty pozwalające im 
powstrzymywać i hamować działanie pozostałych władz

• Trójpodział władzy nie ma charakteru absolutnego, chodzi o odrzucenie możliwości 
skumulowania władzy w jednym ręku (np. rząd niekiedy stanowi prawo). Zasadą jest dbałość 
o istotę poszczególnych władz i domniemanie kompetencji. Nie powinny się też blokować 
tylko współdziałać. Szczegóły relacji zależą od ustroju politycznego….
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Zasada społecznej gospodarki rynkowej
• Charakteryzuje ustrój gospodarczy Rzeczpospolitej, w którym:

• Obowiązuje wolność działalności gospodarczej
• Własność prywatną 
• Solidarność, dialog i współpracę partnerów społecznych 

• Określenie ma też wykluczać powrót do planowej gospodarki socjalistycznej, jednak zakłada 
ingerencję w rynek i podejmowania działań łagodzących społeczne skutki funkcjonowania praw 
rynku i zakłóceń gospodarczych (stymulacja rozwoju, dużego bezrobocia, świadczeń socjalnych)

• Swoboda działalności gospodarczej -  może ją ograniczyć tylko ustawa i ważny interes publiczny

• Własność prywatna – wyklucza powrót do systemu własności państwowej, rodzinne 
gospodarstwa rolne, jako podstawa ustroju rolnego (zapobieganie koncentracji własności rolnej

• Solidarność i współpraca partnerów społecznych – Rada Dialogu Społecznego
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Zasada przyrodzonej godności człowieka
• Artykuł 30. Konstytucji – jedna z najważniejszych konstytucyjnych zasad

• Przyrodzona i niezbywalna godność człowieka jest źródłem wolności i praw 
człowieka

• Władze publiczne zobowiązane są do poszanowania i ochrony godności człowieka

• Przyjęcie jednostki ludzkiej jako bytu autonomicznego i podstawy organizacji 
społeczeństwa, a godności człowieka za jedną z najważniejszych wartości

• Ograniczenie zakresu w jakim jednostka może być podporządkowana państwu (co 
cesarskie Cesarzowi, co boskie Bogu)

• Prawa negatywne (wolności) vs. Prawa pozytywne (prawa do…)
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Co oznacza konstytucyjna wolność

• Zakaz zmuszania kogokolwiek do czynienia tego, czego prawo nie nakazuje
• Zobowiązanie do tego, aby każdy szanował wolności i prawa innych
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TK z art.2.
• Z treści art. 2 w orzecznictwie konstytucyjnym i w nauce wyprowadza się 

daleko idące konsekwencje, zarówno gdy chodzi o same wymagania co do 
techniki legislacyjnej, czyli zasada przyzwoitej legislacji, określoności 
przepisów, jak i do bezpieczeństwa prawnego, czyli zasada ochrony zaufania 
do państwa i stanowionego przez nie prawa, zasada ochrony praw nabytych
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Zasada zwierzchnictwa narodu  
(art. 4 Konstytucji RP)

,,1. Władza zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej należy do Narodu.
2. Naród sprawuje władzę przez swoich przedstawicieli lub bezpośrednio.”
Demokracja bezpośrednia:
• Inicjatywa ustawodawcza
• Weto ludowe
• Zgromadzenie ludowe 
• Konsultacje ludowe , referendum
Demokracja pośrednia- przedstawicielska 
Artykuł 4  Konstytucji dopuszcza obydwa sposoby sprawowania władzy przez
Naród: przez przedstawicieli lub bezpośrednio
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Władza narodu
• a więc wszystkich obywateli jest władzą naczelną i pierwotną, niezależną od 

nikogo, czyli suwerenną. Narodem są wszyscy obywatele RP bez względu na 
ich przynależności etnicznej, pozycji społecznej, wykształcenia, statusu 
majątkowego, światopoglądu czy statusu majątkowego. Konsekwencją 
zasady suwerenności jest to, że tylko wola narodu może stanowić w RP 
obowiązujące prawo. Oczywiście wolę wyrażają tylko ci obywatele, którzy 
posiadają czynne prawo wyborcze, a więc osoby posiadające pełnię praw, 
które ukończyły 18 rok życia.

36



Reprezentacja narodu
• Zgodnie z zasadą przedstawicielstwa naród jako suweren udziela swoim 

reprezentantom mandatu do sprawowania władzy w jego imieniu, ze względu 
na fakt, że są oni wyrazicielami woli obywateli.

• Zatem zasada reprezentacji wprowadza władzę pośrednią, naród dokonuje 
wyboru swoich przedstawicieli przeważnie w cyklicznych, powszechnych i 
wolnych wyborach.
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Zasada podziału i równowagi władz 
(art.10 Konstytucji RP)

• 1. Ustrój Rzeczypospolitej Polskiej opiera się na podziale i równowadze władzy ustawodawczej, 
władzy wykonawczej i władzy sądowniczej.

• 2. Władzę ustawodawczą sprawują Sejm i Senat, władzę wykonawczą Prezydent Rzeczypospolitej 
Polskiej i Rada Ministrów, a władzę sądowniczą sądy i trybunały.

K11/93,orzeczenie z 9.11.1993 r. OTK 1993, Nr 2 , poz.37

Z zasady podziału władzy wynika, iż władze:

Ustawodawcza, wykonawcza i sądownicza są rozdzielone, a ponadto musi między nimi panować

równowaga oraz że muszą one między sobą współpracować. Zasada  ta nie ma znaczenia 

czysto organizacyjnego. Celem zasady podziału władz jest m.i.  ochrona prawa człowieka przez

uniemożliwienie nadużywania władzy przez którekolwiek ze sprawujących ją organów.
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Zasada podziału władz

• Wprowadzona do światowej myśli politycznej przez Johna Locke’a i Charle Monteskiusz

• Wynika z przekonania filozofów, że każda władza ma skłonność do nadużyć i 
ograniczania wolności jednostki

• Na bazie tego poglądu wysunęli koncepcję ograniczenia rządów jednowładczych 
poprzez rozdzielenie władzy państwowej i przekazanie odpowiednich jej kompetencji 
kilku organom.

• Podział rządów pomiędzy organy państwowe miał być dokonany z uwzględnieniem 
trzech funkcji państwa – tworzenie ustaw (funkcja legislacyjna), wprowadzanie ustaw w 
życie (funkcja egzekutywna) oraz rozstrzyganie sporów zgodnie z przepisami zawartymi w 
tych aktach (funkcja jurysdykcyjna). Władza miała być rozdzielona w taki sposób, żeby 
każdą z tych funkcji pełnił inny organ państwowy.
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Równorzędność - równowaga

• Zasada równorzędności władz zakłada, iż między władzą ustawodawczą, 
wykonawczą i sądowniczą panuje równy podział, żadna ze stron nie posiada 
większych uprawnień niż pozostałe.

•  W tym przypadku trudno obecnie mówić o jej ścisłym przestrzeganiu, bowiem 
systemy polityczne państwa z reguły są tak skonstruowane, że przyznają 
któremuś z organów większe znaczenie niż innemu – przeważnie mamy do 
czynienia z przewagą parlamentu lub rządu nad pozostałymi typami władzy.
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Mechanizmy równowagi władzy

• Relacje między tymi organami władzy polegają na podziale kompetencji, 
• ograniczonym zakresie władztwa, 
• wzajemnej kontroli, 
• hamowaniu i blokowaniu przy jednoczesnej ich współpracy. 
• Zgodnie z ustalonym orzecznictwem Trybunału Konstytucyjnego wymóg 

rozdzielenia władz oznacza m.in., iż każdej z trzech władz powinny przypadać 
kompetencje materialnie odpowiadające ich istocie, więcej – każda z trzech 
władz powinna zachowywać pewne minimum kompetencyjne, stanowiące o 
zachowaniu tej istoty
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Konstytucyjne zasady praw i wolności

1) zasada nienaruszalności i poszanowania godności człowieka, 
2) zasada poszanowania i ochrony wolności człowieka, 
3) zasada równości wobec prawa, 
4) zasada równouprawnienia i zakaz dyskryminacji, 
5) zasada ochrony i poszanowania prawa do obywatelstwa polskiego, 
6) zasada ochrony praw mniejszości narodowych i etnicznych, 
7) zasada sprawowania opieki nad obywatelem polskim przebywającym poza 

granicami kraju, 
8) zasada różnicowania zakresu realizacji konstytucyjnych wolności i praw w 

oparciu o kryterium obywatelstwa. 
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Konstytucyjne zasady praw i wolności

1) zasada nienaruszalności i poszanowania godności człowieka, 
2) zasada poszanowania i ochrony wolności człowieka, 
3) zasada równości wobec prawa, 
4) zasada równouprawnienia i zakaz dyskryminacji, 
5) zasada ochrony i poszanowania prawa do obywatelstwa polskiego, 
6) zasada ochrony praw mniejszości narodowych i etnicznych, 
7) zasada sprawowania opieki nad obywatelem polskim przebywającym poza 

granicami kraju, 
8) zasada różnicowania zakresu realizacji konstytucyjnych wolności i praw w 

oparciu o kryterium obywatelstwa. 
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Wolności i prawa osobiste w Konstytucji RP

1)prawo do życia, 

2)wolność od eksperymentów naukowych bez zgody poddanej im osoby, 

3)wolność od tortur, okrutnego, nieludzkiego lub poniżającego traktowania lub karania, 

4)wolność od stosowania kar cielesnych, 

5)prawo do nietykalności osobistej, 

6)wolność osobista, 

7)prawo osób zatrzymanych do humanitarnego traktowania, 

8)prawo do bycia poinformowanym o powodach zatrzymania, 

9)prawo do odszkodowania za bezprawne zatrzymanie lub pozbawienie wolności, 

10)prawo do zaskarżania decyzji o zatrzymaniu
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cd. Wolności osobiste 2

11. wolność od skazania za czyn niebędący czynem zabronionym w chwili jego 
popełnienia,

12. wolność od działania prawa wstecz, 
13. prawo do obrony we wszystkich stadiach procesu, 
14. prawo do respektowania niewinności do prawomocnego orzeczenia sądu 

(domniemanie niewinności), 
15. prawo do sądu, 
16. wolność od pozasądowego rozstrzygania przepadku rzeczy 
17. prawo do ochrony prywatności, 
18. prawo decydowania o własnym życiu osobistym, 
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cd. Prawa i wolności 3

19. prawo rodziców do wychowania dzieci zgodnie z własnymi przekonaniami, 
20. wolność od pozasądowego pozbawiania rodziców praw rodzicielskich, 
21. wolność i ochrona tajemnicy komunikowania się, 
22. prawo do ochrony danych osobowych, 
23. prawo dostępu do urzędowych dokumentów i zbiorów danych, 
24. prawo do żądania sprostowania oraz usunięcia informacji nieprawdziwych, 

niepełnych lub zebranych w sposób sprzeczny z ustawą 
25. wolność poruszania się, 
26. wolność wyboru miejsca zamieszkania lub miejsca pobytu,
27.  swoboda opuszczenia terytorium RP,
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cd. Prawa i wolności osobiste

28. zakaz wydalania obywatela polskiego z terytorium RP, zakaz uniemożliwiania 
obywatelowi RP powrotu do kraju, 

29. wolność sumienia i wyznania, 
30. prawo rodziców do zapewnienia dzieciom wychowania i nauczania moralnego i 

religijnego zgodnego z własnymi przekonaniami 
31. wolność słowa, wolność od cenzury prewencyjnej, 
32. wolność od ekstradycji obywatela polskiego, 
33. wolność od ekstradycji osoby podejrzanej o popełnienie bez użycia przemocy 

przestępstwa z przyczyn politycznych, 
34. prawo do azylu
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Wolności i prawa polityczne w Konstytucji

1) wolność zgromadzeń, 

Art. 57. Zasada wolności zgromadzeń Każdemu zapewnia się wolność organizowania 
pokojowych zgromadzeń i uczestniczenia w nich. Ograniczenie tej wolności może 
określać ustawa.

 2) wolność zrzeszania się (w tym: w związkach zawodowych, organizacjach 
społecznozawodowych rolników oraz organizacjach pracodawców), 

Art. 58. Zasada wolności zrzeszania się 1. Każdemu zapewnia się  wolność zrzeszania się. 
2. Zakazane są zrzeszenia,  których cel  lub działalność są sprzeczne z Konstytucją lub 
ustawą. O odmowie rejestracji lub zakazie działania takiego zrzeszenia orzeka sąd. 

3. Ustawa określa rodzaje zrzeszeń podlegających sądowej r rejestracji, tryb tej rejestracji 
oraz formy nadzoru nad nimi.
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Związki zawodowe

• Art. 59. Zasada wolności związków zawodowych

1. Zapewnia się wolność zrzeszania się w związkach zawodowych, organizacjach 
społeczno zawodowych rolników oraz w organizacjach pracodawców. 2. Związki 
zawodowe oraz pracodawcy i ich organizacje mają prawo do rokowań, w szczególności w 
celu rozwiązywania sporów zbiorowych, oraz do zawierania układów zbiorowych pracy i 
innych porozumień. 3. Związkom zawodowym przysługuje prawo do organizowania 
strajków pracowniczych i innych form protestu w granicach określonych w ustawie. Ze 
względu na dobro publiczne ustawa może ograniczyć prowadzenie strajku lub zakazać go 
w odniesieniu do określonych kategorii pracowników lub w określonych dziedzinach. 4. 
Zakres wolności zrzeszania się w związkach zawodowych i organizacjach pracodawców 
oraz innych wolności związkowych może podlegać tylko takim ograniczeniom ustawowym, 
jakie są dopuszczalne przez wiążące Rzeczpospolitą Polską umowy międzynarodowe. 
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Prawo dostępu do służby publicznej

• Art. 60. Zasada korzystania z praw publicznych Obywatele polscy korzystający z 
pełni praw publicznych mają prawo dostępu do służby publicznej na 
jednakowych zasadach.

4.Prawo dostępu do informacji publicznej
• Art. 61. Prawo uzyskiwania informacji o działalności organów 
1. Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o działalności organów władzy 
publicznej oraz osób pełniących funkcje publiczne. Prawo to obejmuje również 
uzyskiwanie informacji o działalności organów samorządu gospodarczego i 
zawodowego, a także innych osób oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w 
jakim wykonują one zadania władzy publicznej i gospodarują mieniem 
komunalnym lub majątkiem Skarbu Państwa
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Prawo do informacji

2. Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostęp do dokumentów oraz wstęp 
na posiedzenia kolegialnych organów władzy publicznej pochodzących z 
powszechnych wyborów, z możliwością rejestracji dźwięku lub obrazu. 
3. Ograniczenie prawa, o którym mowa w ust. 1 i 2, może nastąpić wyłącznie ze 
względu na określone w ustawach ochronę wolności i praw innych osób i 
podmiotów gospodarczych oraz ochronę porządku publicznego, bezpieczeństwa 
lub ważnego interesu gospodarczego państwa. 
4. Tryb udzielania informacji, o których mowa w ust. 1 i 2, określają ustawy, a w 
odniesieniu do Sejmu i Senatu ich regulaminy.
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Czynne i bierne prawo wyborcze 

• Art. 62. Prawo do udziału w referendum 
1. Obywatel polski ma prawo udziału w referendum oraz prawo wybierania 
Prezydenta Rzeczypospolitej, posłów, senatorów i przedstawicieli do organów 
samorządu terytorialnego, jeżeli najpóźniej w dniu głosowania kończy 18 lat. 
2. Prawo udziału w referendum oraz prawo wybierania nie przysługuje osobom, 
które prawomocnym orzeczeniem sądowym są ubezwłasnowolnione lub 
pozbawione praw publicznych albo wyborczych.
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Art. 63. Prawo do składania petycji, 
wniosków i skarg

Prawo do petycji, skarg i wniosków do organów władzy publicznej i instytucji 
społecznych w związku z wykonywaniem przez nie zadań zleconych z zakresu 
administracji publicznej. 
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Wolności i prawa ekonomiczne, socjalne
 i kulturalne

1) swoboda rozpoczynania i prowadzenia działalności gospodarczej, 
2) prawo do (ochrony) własności i innych praw majątkowych, 
3) prawo do dziedziczenia, 
4) wolność wyboru miejsca pracy i wykonywania zawodu, 
5) prawo do wynagrodzenia, 
6) prawo do bezpiecznych i higienicznych warunków pracy, 
7) prawo do urlopu, 
8) prawo do zabezpieczenia społecznego, 
9) prawo rodzin znajdujących się w trudnej sytuacji materialnej i społecznej do 

szczególnej pomocy ze strony władz publicznych, 
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Wolności i prawa ekon., socjalne i kulturalne

10) prawo do nauki, 
11) prawo do zakładania szkół, 
12) wolność twórczości artystycznej, 
13) wolność twórczości naukowej, 
14) wolność ogłaszania wyników prowadzonych badań, 
15) wolność nauczania, 
16) wolność korzystania z dóbr kultury
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Warunki ograniczenia wolności i praw

• Art. 31 „ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolności i praw 
mogą być ustanawiane tylko i wtedy, gdy są konieczne w demokratycznym 
państwie dla jego bezpieczeństwa lub porządku publicznego, bądź dla ochrony 
środowiska, zdrowia i moralności publicznej, albo wolności i praw innych osób.

• Ograniczenia te nie mogą naruszać istoty wolności i praw.

• konkretyzacja ograniczeń dopuszczalna jest wyłącznie w drodze ustawy (aspekt 
formalny) tylko wtedy, gdy są one konieczne w demokratycznym państwie dla 
jego: 
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• - bezpieczeństwa, 
• - porządku publicznego, 
• - ochrony środowiska, 
• - ochrony zdrowia, 
• - ochrony moralności publicznej, 
• - ochrony wolności i praw innych osób

I tylko wtedy, gdy określonego ,,celu (efektu) nie można 
było osiągnąć przy użyciu innych środków, mniej 
uciążliwych dla obywatela, bo słabiej ingerujących w strefę 
jego praw i wolności”.
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Zasady ograniczenia praw i wolności 
w Konstytucji RP

• Zasada wyłączności ustawy 
–  polega na przyjęciu, że pewne najważniejsze materie mogą  być regulowane 
tylko w ustawie, akty podustawowe zaś  mają jedynie charakter wykonawczy i 
mogą być wydawane  tylko na podstawie szczegółowego upoważnienia 
zawartego  w tej ustawie i w celu jej wykonania.

• Zasada proporcjonalności 
- przyjęcie takiego rozwiązania ustawowego, które nie przekracza pewnego  
stopnia uciążliwości nie stanowi, ze względu na swój charakter i skutki,  
nadmiernej ingerencji. konieczne jest zachowanie proporcji między  zakresem 
ingerencji (ograniczeń) ,,a rangą interesu publicznego, który ma w ten sposób 
podlegać ochronie”.
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Zasada legalizmu w kontekście ograniczeń praw

Z konstytucyjnej zasady legalizmu wynika również, że organy władzy publicznej
podejmują tylko takie działania, do których dyspozycja normy prawnej je
upoważnia 

zaś a contrario 
obywatelom i innym podmiotom prawa wolno czynić wszystko, czego prawo nie
zakazuje.
Ustrojodawca wyznacza jednak granice korzystania z wolności. Nie dotyczy to tzw
wolności absolutnych, jak: prawo do życia, wolność od tortur, wolność od
nieludzkiego traktowania i karania
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OGRANICZENIE WOLNOŚCI I PRAW W ZWIĄZKU Z 
WPROWADZENIEM STANU NADZWYCZAJNEGO ART. 233 
KONSTYTUCJI RP

Podczas trwania stanu wojennego i wyjątkowego nie może ograniczać wolności i praw określonych w : 

• art. 30 (godność człowieka), 

• art. 34 i art. 36 (obywatelstwo), 

• art. 38 (ochrona życia), 

• art. 39, art. 40 i art. 41 ust. 4 (humanitarne traktowanie),

• art. 42 (ponoszenie odpowiedzialności karnej), 

• art. 45 (dostęp do sądu), 

• art. 47 (dobra osobiste), 

• art. 53 (sumienie i religia), 

• art. 63 (petycje) 

• art. 48 i art. 72 (rodzina i dziecko).
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Niedopuszczalne jest ograniczenie wolności i praw człowieka i 
obywatela wyłącznie z powodu

- rasy,
- płci, 
- języka, 
- wyznania lub jego braku, 
- pochodzenia społecznego, 
- urodzenia oraz majątku.
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W czasie trwania stanu klęski żywiołowej może ograniczeniu 
może ulec wyłącznie

- art. 22 (wolność działalności gospodarczej), 
- art. 41 ust. 1, 3 i 5 (wolność osobista), 
- art. 50 (nienaruszalność mieszkania), 
- art. 52 ust. 1 (wolność poruszania się i pobytu na terytorium RP), 
- art. 59 ust. 3 (prawo do strajku),
- art. 64 (prawo własności), 
- art. 65 ust. 1 (wolność pracy), 
- art. 66 ust. 1 (prawo do bezpiecznych i higienicznych warunków pracy) 
- art. 66 ust. 2 (prawo do wypoczynku).
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Konstytucyjne środki ochrony wolności 
i praw jednostki w RP

1. Prawo do sądu
2. Prawo do wynagrodzenia szkody wyrządzonej przez niezgodne z prawem 

działanie organu władzy publicznej
3. Art. 78 Konstytucji RP Każda ze stron ma prawo do zaskarżenia orzeczeń i 

decyzji wydanych w pierwszej instancji. Wyjątki od tej zasady oraz tryb 
zaskarżania określa ustawa.

4. Prawo do petycji skarg i wniosków
5. Prawo do wystąpienia z wnioskiem do RPO z o pomoc w ochronie swoich 

wolności lub praw naruszonych przez organy władzy publicznej.
6. Art. 79. Konstytucji RP  Prawo do skargi do Trybunału Konstytucyjnego
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Źródła prawa

64

Konstytucja

Umowa międzynarodowa 
ratyfikowana za uprzednią zgodą 

wyrażoną w ustawie

Ustawa i rozporządzenie z mocą 
ustawy

Rozporządzenie



Aby prawo obowiązywało….

Warunkiem wejścia w życie ustaw, rozporządzeń oraz aktów prawa 
miejscowego jest ich ogłoszenie.
•  Zasady i tryb ogłaszania aktów normatywnych określa ustawa.
•  Umowy międzynarodowe ratyfikowane za uprzednią zgodą wyrażoną 

w ustawie są ogłaszane w trybie wymaganym dla ustaw. Zasady 
ogłaszania innych umów międzynarodowych określa ustawa.

• Umowy ratyfikowana za uprzednią zgodą wyrażoną w ustawie
• Umowy dla których ratyfikacji nie jest wymagana zgoda wyrażona w 

ustawie, a których zasady ogłaszania określa ustawa(art. 88 ust. 3
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UMOWY MIĘDZYNARODOWE RATYFIKOWANE 
ZA UPRZEDNIĄ ZGODĄ WYRAŻONĄ W USTAWIE 
( TRYBY SPECJALNE)

• Art. 90. Rzeczpospolita Polska może na podstawie umowy międzynarodowej 
przekazać organizacji międzynarodowej lub organowi międzynarodowemu 
kompetencje organów władzy państwowej w niektórych sprawach.

• Ustawa, wyrażająca zgodę na ratyfikację umowy międzynarodowej, o której 
mowa w ust. 1, jest uchwalana przez Sejm większością 2/3 głosów w obecności 
co najmniej połowy ustawowej liczby posłów oraz przez Senat większością 2/3 
głosów w obecności co najmniej połowy ustawowej liczby senatorów

• Wyrażenie zgody na ratyfikację takiej umowy może być uchwalone w referendum 
ogólnokrajowym zgodnie z przepisem art. 125
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Rozporządzenie
• Akt prawa powszechnie obowiązującego

• Wydawane na podstawie szczegółowego upoważnienia zawartego w ustawie

• Wykonawczy wobec ustaw charakter

• Obowiązuje wszystkie jednostki

• Ogłaszane w Dzienniku Ustaw

Kto może wydawać rozporządzenia?

• Prezydent art.142 ust. 1

• Rada Ministrów art.146 ust 4 pkt 2 i Prezes Rady Ministrów

• Przewodniczący komitetów określonych  w ustawie  art.149.3

• Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji art.213 ust.2

• Ministrowie art.149 ust.2
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AKTY PRAWA MIEJSCOWEGO

• Ustanowione przez organy samorządu terytorialnego oraz terenowe organy 
administracji rządowej

• Obowiązują na obszarze działania organów, które je ustanowiły
• Wydane na podstawie i w granicach upoważnień zawartych w ustawie
• Nie mogą być podstawą praw i obowiązków wszystkich jednostek
• Mogą być ogłaszane w dziennikach urzędowych

68



Ustawa

• Akt prawny o charakterze powszechnie obowiązującym
• Uchwalany przez Parlament
• Ogłasza się w Dzienniku Ustaw
• Podpisanie przez Prezydenta
• Akty o charakterze ogólnym zawierają normy generalne i abstrakcyjne 
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Prawo Unii Europejskiej

• Prawo pierwotne 
✓Orzecznictwo TSUE (dawny ETS) a orzecznictwo TK – konflikt
✓Zasada pierwszeństwa prawa UE w świetle orzecznictwa TSUE:

1.„ Prawa wynikające z Traktatu będącego niezależnym źródłem prawa nie mogą 

być ze względu na ich szczególny i oryginalny charakter uchylane przez 

postanowienia prawa krajowego, w jakiejkolwiek formie, bez pozbawienia 

traktatu jego charakteru jako prawa wspólnotowego oraz bez zakwestionowania 

podstaw prawnych samej Wspólnoty”.
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Prawo Unii Europejskiej

1. (TSUE) Internationale Handelsgesellschaft mbH v. Einfuhr- und Vorratsstelle für 
Getreide und Futtermittel:

 „ prawo mające swe źródło w Traktatach, będące samodzielnym źródłem 

prawa, nie może być ze względu na swój charakter uchylane przez normy 

prawa krajowego niezależnie od ich rangi”. 

71



• Prawo pierwotne 
✓Orzecznictwo TSUE (dawny ETS) a orzecznictwo TK

• Zasada pierwszeństwa prawa UE w świetle orzecznictwa TSUE:
1. Costa v. E.N.E.L: „ Prawa wynikające z Traktatu będącego niezależnym źródłem 

prawa nie mogą być ze względu na ich szczególny i oryginalny charakter uchylane 
przez postanowienia prawa krajowego, w jakiejkolwiek formie, bez pozbawienia 
traktatu jego charakteru jako prawa wspólnotowego oraz bez zakwestionowania 
podstaw prawnych samej Wspólnoty”.

2. Internationale Handelsgesellschaft mbH v. Einfuhr- und Vorratsstelle für 
Getreide und Futtermittel: „ prawo mające swe źródło w Traktatach, będące 
samodzielnym źródłem prawa, nie może być ze względu na swój charakter 
uchylane przez normy prawa krajowego niezależnie od ich rangi”. 
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