Wyzsza Szkota

\Q Administracji Publiczne)

w Kielcach

Konstytucja 4
Organy konstytucyjne Sejm i Senat

dr hab. Janina Kowalik,
prof. WSAP




https://architektura.muratorplus.pl/




fot. Sejm RP

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unie Europejska




Sejm i Senat (rozdz. 1V)

* Konstytucja nie uzywa nigdzie stowa Parlament, co oznacza, ze ustawodawca
chciat widzie¢ Sejm i Senat jako dwa samodzielne i niezalezne organy wyposazone
we wtasne kompetencje

* Potwierdza to w Konstytucji zasade dwuizbowosci
* |zby ,,muszg” ze sobg wspotpracowac

* W potaczonym sktadzie obradujg jako Zgromadzenie Narodowe — nie jest jako takie
organem tylko rownoczesnym dziataniem Sejmu i Senatu dla rozpatrzenia spraw
przewidzianych w Konstytucji

* Uzywanie okreslen ,izba wyzsza czy izba nizsza” nie ma konstytucyjnego
uzasadnienia.

* Sgrownorzedne, ale nie majg rownych kompetenc;ji

* Sejm i Senat majg jednakowag kadencje
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Funkcje Sejmu - ustawodawcza

* Funkcja ustawodawcza - stanowienie aktow prawa — czyli USTAW

Materig ustawowag, czyli obszarem regulowanym przez ustawe, mogg byc
m.in.:

e prawa i wolnosci obywatelskie,

* organizacja i dziatanie najwazniejszych organow panstwa,

e system wydatkéw i dochodow budzetu panstwa (ustawa budzetowa),
* prawo karne.

* Sejm w drodze ustawy upowaznia Prezydenta RP do ratyfikowania
i wypowiadania niektorych umow miedzynarodowych.
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Funkcje Sejmu - Kontrolna

Ustalanie przez Sejm stanu faktycznego w sprawach dotyczgcych Rady
Ministrow oraz podporzgdkowanej mu administracji, a takze podstawowych
dziedzin zycia spotecznego i porownywania go ze stanem nakazanym przez
prawo. W tych ramach:

* zgdanie informacji od cztonka rzgdu (ustnie lub pisemnie)

* whiosek o przedstawienie biezgcej informacji

* wotum nieufnosci wobec ministra

* debata nad wykonaniem budzetu przez rzad (absolutorium)
* debata nad sprawozdaniem KRRiT, UODO,

* RPO w sprawie przestrzegania wolnosci i praw obywatela

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
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Funkcje Sejmu - kreacyjna

* Polega na bezposrednim powotywaniu i odwotywaniu organow
konstytucyjnych panstwa oraz osob, ktére wchodzg w sktad tych
organow, a takze egzekwowaniu ich odpowiedzialnosci.

* Sejm uczestniczy w tworzeniu rzadu, udzielajgc wotum zaufania
powotanej przez Prezydenta Radzie Ministrow lub samodzielnie
wybierajgc Prezesa Rady Ministrow i proponowany przez niego
sktad rzadu, albo dokonujgc zmiany rzadu w procedurze
konstruktywnego wotum nieufnosci.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
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Kreacyjna cd.

Sejm, za zgodg Senatu, powotuje:

* Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli,

* Rzecznika Praw Obywatelskich

* Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych,
Na wniosek Prezydenta RP Sejm powotuje:

* Prezesa Narodowego Banku Polskiego

e cztonkow Trybunatu Konstytucyjnego i Trybunatu Stanu,
* czesc sktadu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji,

* Krajowej Rady Sgdownictwa

Rady Polityki Pienieznej

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane prz
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Organy Sejmu — Marszatek Sejmu

* Marszatek jest wybierany na pierwszym posiedzeniu Sejmu,
sposrod kandydatow zgtoszonych przez grupe co najmniej 15
POStow.

* Sejm dokonuje wyboru Marszatka bezwzgledng wiekszoscig
gtosOw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow.

 Wybor Marszatka Sejmu przeprowadza Marszatek Senior,

powotywany przez Prezydenta RP sposrdod najstarszych wiekiem
POStow.

* Symbolem wtadzy i godnosci Marszatka Sejmu jest laska
marszatkowska.

4 swnsemanszatkswisiie Sl roamami-Seimm



Kompetencje Marszatka Sejmu

przewodniczenie obradom Sejmu;
stanie na strazy jego praw oraz reprezentowanie na zewnatrz;

przekazywanie Senatowi oraz przedstawianie Prezydentowi RP do podpisu
uchwalonej ustawy;

sprawowanie tymczasowego zastepstwa Prezydenta RP, w razie oprdéznienia tego
urzedu lub okresowo

zarzgdzanie wyborow na urzgd Prezydenta RP oraz przewodniczenie wspolnym
Zgromadzenia Narodowego, np. w celu odebrania przysiegi od Prezydenta RP;

czuwanie nad immunitetem poselskim;

kierowanie do TK oraz inicjowanie postepowania w sprawie odpowiedzialnosci
przed TS wobec postéw naruszajgcych zakaz prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej zwigzanej z osigganiem korzysci z majatku Skarbu Panstwa.
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Prezydium Sejmu

* Marszatek i wicemarszatkowie Sejmu

e Sktad Prezydium odzwierciedla zréznicowanie polityczne izby — postowie
ugrupowan wspierajgcych rzad, jak rowniez opozycja polityczna.

Kompetencje:
e ustalanie planéw prac Sejmu

* organizowanie wspotpracy miedzy komisjami sejmowymi i koordynowanie ich
dziatan

* opiniowanie spraw wniesionych przez Marszatka Sejmu
* dokonywanie wyktadni regulaminu Sejmu

* Zasady doradztwa na rzecz Sejmu, rekomendacje co do zmiany regulaminu
Sejmu

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez L
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Komisje sejmowe

* Sg organami pomochiczymi Sejmu

* rozpatrujg | przygotowujg sprawy stanowigcych przedmiot prac
Sejmu oraz wyrazajg opinie w sprawach przekazanych pod ich
obrady przez Sejm, Marszatka Sejmu lub Prezydium Sejmu

* sprawujg kontrole nad dziatalnoscig organow panstwowych,
samorzadu terytorialnego oraz innych organizacji w zakresie

wprowadzania w zycie
| wykonywania ustaw oraz uchwat Sejmu.

* cztonkowie komisji odpowiadajg proporcjonalnie sitom
politycznym w Sejmie

* majg swoje wtadze, a niekiedy podkomisje

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
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Komisje w Sejmie

* state, ktorych powotanie przewiduje regulamin Sejmu;

* nadzwyczajne, ktore sg tworzone przez Sejm w celu

zajecia sie okreslong, wazng sprawag i sg rozwigzywane po
jej rozpatrzeniu

* Sledcze, ktore majg szczegbdlne znaczenie dla realizacji
funkcji kontrolnej Sejmu.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
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Konwent Seniorow

 Konwent Seniorow zapewnia wspotdziatanie klubow w sprawach
zwigzanych z dziatalnoscig i tokiem prac Sejmu.

* W jego sktad wchodzg: Marszatek Sejmu, wicemarszatkowie Sejmu,
przewodniczacy lub wiceprzewodniczgcy klubow i kot poselskich.

* Jest organem kierowniczym Sejmu o charakterze opiniodawczym,
jego rozstrzygniecia nie sg prawnie wigzace.

* Do najwazniejszych zadan Konwentu nalezy opiniowanie: projektow
planow prac Sejmu, projektéw porzadku dziennego poszczegdlnych
posiedzen Sejmu oraz ich termindow, wnioskow co do trybu dyskus;ji
nad poszczegolnymi punktami porzadku dziennego posiedzenia
Sejmu oraz wnioskow co do wyboru przez Sejm jego organow.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
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Wiekszos¢ wzgledna (zwykta)

* Wiekszosc¢ zwykta, zwana tez wzgledng - oznacza ona w praktyce, iz
dane rozwigzanie musi zyskac¢ wiecej zwolennikow niz przeciwnikow,
przy czym nieuwzgledniane sg gtosy wstrzymujacych sie.

 Cozatymidzie, jesli postow popierajgcych ustawe bedzie wiecej niz jg
odrzucajgcych, ale nawet jesli mniej niz tych, ktorzy wstrzymali sie od
gtosu, to mimo wszystko, akt zostanie uchwalony.

* obowigzuje w przypadku wiekszosci ustaw uchwalanych przez Sejm,
rowniez ustawy budzetowej.

15
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Wiekszosc¢ bezwzgledna (absolutna)

* Ten rodzaj wiekszosci ma miejsce, gdy za okreslong propozycjg opowiada sie wiecej
niz potowa gtosujacych, a doktadniej - liczba zwolennikéw przewyzsza tagczna
liczbe przeciwnikéw oraz wstrzymujacych sie.

* Nie jest prawdag, ze wiekszos¢ bezwzgledna to poparcie 50% plus jeden gtosujacy,
poniewaz ta formuta sprawdza sie tylko w wypadku parzystej liczby oséb
gtosujgcych. Jest wymagana, by moc np. zarzadzic¢ referendum ogolnokrajowe.

 Uprawniatez Sejm do odrzucenia poprawek Senatu podczas trybu
ustawodawczego.

* Gtosy ,,wstrzymujgce sie” utrudniajg tutaj uzyskanie wiekszosci, poniewaz sumujg
sie z gtosami ,,przeciw”.

e Stosuje sie jg rowniez przy wyborach organow jednoosobowych wtadzy
publicznej jak: prezydent panstwa, wojt czy burmistrz.
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vywsap

Wiekszos¢ kwalifikowana

* Na dang propozycje musi przystac¢ okreslona (utamkowo badz procentowo) liczba

gtosujgcych. Zawsze jest ona wieksza niz potowa.

* W Polsce wykorzystuje sie gtownie dwa rodzaje wiekszosci kwalifikowanej: 2/3 lub

3/5.

e 2/3 znajduje zastosowanie w Sejmie, gdy chce on skroci¢ swojg kadencje lub wyrazic

zgode na ratyfikacje umowy miedzynarodowej.

e Jest wymagana rowniez w celu uznania trwatej niezdolnosci Prezydenta RP

do sprawowania urzedu ze wzgledu na stan jego zdrowia lub postawienia go przed

Ey;l@uemasties

QU przez-/ gromaczaie Narodowe

Rozwoju Spotecznego
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Wiekszos¢ kwalifikowana 3/5

Wiekszosc 3/5, uzyskana w obecnosci co najmniej potowy
ustawowej liczby postow, niezbedna jest do:

* ponownego uchwalenia ustawy zawetowanej przez
prezydenta.

* Konstytucja uzaleznia obliczenie wiekszosci kwalifikowanej od

liczby postow gtosujacych — co jest zasadg — lub od ustawowej
liczby postow.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
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cd.

* Przepisy konstytuciji przewidujg takg wiekszosc¢ dla decyzji o
szczegolnym znaczeniu i szczegolnej wadze, ze wzgledu na to, ze
wiekszosc¢ takg jest trudniej uzyskac.

* Kwalifikowana wiekszosc 2/3 gtosow ustawowej liczby postow, tj.
co najmniej 307 gtosujacych ,,za”, potrzebna jest do podjecia
uchwaty o skréceniu kadencji Sejmu,

* natomiast wiekszos¢ 3/5 gtosow, uzyskana w obecnosci co
najmniej potowy ustawowej liczby postow, niezbedna jest do
ponownego uchwalenia ustawy zawetowanej przez Prezydenta.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unie Europejska

19




Zmiana Konstytucji

* Procedurze zmiany ustawy zasadniczej poswiecony zostat caty jej
Xl rozdziat. W punkcie czwartym art. 235 przeczyta¢ mozna, iz:

* Projekt ustawy o zmianie konstytucji moze przedtozy¢ co najmniej
1/5 ustawowej liczby postow (czyli 95), Senat lub prezydent /tak
samo poddanie konstytucji referendum/

 Ustawe o zmianie Konstytucji uchwala Sejm wiekszoscia co
najmniej 2/3 gtosow w obecnosci co nhajmniej potowy
ustawowej liczby postow

e oraz Senat bezwzgledna wiekszosciag gtosow w obecnosci co
najmniej potowy ustawowej liczby senatorow.

20
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Wiekszosci
»WZGLEDNA
/A >PRZECIW WSTRZYMUJACE

»BEZWZGLEDNA
ZA > PRZECIW +WSTRZYMUJACE SIE

» KWALIFIKOWANA - w réznych sytuacjach rézna proporcja,
2/3 lub 3/5 ustawowej liczby, przy obecnosci co najmniej potowy

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unig Europejska
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Procedura ustawodawcza

Czyli jak wyglada droga ustawy?
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Inicjatywa ustawodawcza:

Uprawnienie do przedktadania wtadzy ustawodawczej projektow
aktow normatywnych.

* 100 tys. obywateli — Obywatelska Inicjatywa Ustawodawcza

* Prezydent RP

* Senat (ha wniosek 10 senatorow lub komisji senackigj)

 Rada Ministrow (budzet, pilne tylko RM)

* Postowie (15 lub komisja)

23
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Procedura 2.

* Whniesienie projektu ,,do laski marszatkowskiej”

* Uzasadnienie, ktore wyjasnia m.in. potrzebe i cel wydania ustawy, przedstawia
przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne, wskazuje
zrodta finansowania, czy tez zawiera oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy
z prawem Unii Europejskiej.

* Nadanie numeru druku (ew. ,,zamrazarka”)
* Wskazanie przedstawiciela -wnioskodawcy

* W razie watpliwosci co do zgodnosci z prawem, Marszatek przesyta do Komisiji
Ustawodawczej.

* Komisja w gtosowaniu 3/5 w obecnosci co najmniej potowy cztonkdw moze
uznac za niedopuszczalny, a MS moze wstrzymac.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
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Pierwsze czytanie

* Odbywa sie ono na posiedzeniu plenarnym Sejmu lub na posiedzeniu komisiji
sejmowej wtasciwej dla danej problematyki wynikajgcej z projektu (zwykle to
drugie)

* Wazne spotecznie projekty muszg by¢ przedstawiane na posiedzeniu
plenarnym

* Uzasadnienie projektu przez wnioskodawce, debata w sprawie ogolnych
zasad projektu oraz pytania postow i odpowiedzi wnioskodawcy.

* podjecie uchwaty o skierowaniu projektu do wtasciwej komisji, badz kilku
komisji

 Na tym etapie moze jednak juz zostac¢ ztozony wniosek o odrzucenie projektu
w catosci.
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Praca w komisji w | czytaniu

* Komisje pracujgc nad przepisami projektu mogag poprawiac i zmieniac ich tresc.
 Komisje moga powotac podkomisje,
* Mogg korzystac z opinii ekspertow komis;ji

 Komisja ustala wspdlne stanowisko w sprawie danego projektu ustawy i
przedstawia go w formie sprawozdania, a w nim wniosek o przyjecie projektu
bez poprawek, przyjecie projektu z okreslonymi poprawkami lub odrzucenie
projektu.

Whioski i propozycje poprawek mniejszosci odrzuconych przez komisje,

Komisja wybiera posta sprawozdawce, ktérego zadaniem jest przedstawienie
efektow prac komisji nad projektem w formie sprawozdania.
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Drugie czytanie

 Zawsze na posiedzeniu plenarnym

 Sprawozdanie komisji o projekcie ustawy, a w dalszej kolejnosci przeprowadzenie
debaty, w czasie ktérej moga byc zgtaszane kolejne poprawki i wnioski

* Prawo wnoszenia poprawek w czasie drugiego czytania przystuguje wnioskodawcy,
a takze grupie co najmniej 15 postow, przewodniczgcemu klubu lub kota
poselskiego oraz Radzie Ministrow.

* Poprawki do konca drugiego czytania lub decyzja wnioskodawcy o wycofaniu
projektu.

* Projekt poselski—wycofanie jesli mniej niz 15 osob (wycofanie podpisu skutkuje
wycofaniem projektu)

* Jesli byty poprawki - powtornie do komisji i opinia

* Jesli nie —trzecie czytanie

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unie Europejska
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Trzecie czytanie

* Poset sprawozdawca przedstawia dodatkowe sprawozdanie komisji
lub, jezeli projekt nie zostat skierowany do komisji, poprawki
zgtoszone podczas drugiego czytania

* Gtosowanie nad zgtoszonymi wnioskami i poprawkami, przyjmujac
je lub odrzucajgc

* Gtosowanie nad catoscig ustawy w brzmieniu zaproponowanym
przez komisje z poprawkami przegtosowanymi

* Przegtosowana ustawa jest przekazywana przez Marszatka do
Senatu

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unie Europejska
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Ustawa w Senacie (30 dni, 20 dni, 14 dni)

* Marszatek Senatu kieruje jg do odpowiednich problemowo komisji
senackich (jednej lub kilku), ktore majg w terminie nie dtuzszym niz
18 dni przeanalizowac jg i opracowac projekt stanowiska Senatu w
sprawie ustawy.

* W przypadku ustaw pilnych oraz ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej —w terminie wyznaczonym przez Marszatka Senatu

* Na posiedzeniu Senatu odbywa sie debata i gtosowanie, a w jej
efekcie Senat podejmuje uchwate. Moze ona zawierac wniosek o
przyjecie ustawy bez zmian (wtedy jest przekazywana Prezydentowi
do podpisu) albo tez wniosek o jej odrzucenie w catosci lub
wprowadzenie poprawek (wtedy ustawa jest przekazywana
ponownle do Sejmu)

uuuuuuuuuuuuuuu czpospolita e przez
dla Rozwoju Spo{ecznego - Po(ska Ume Europejskq
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Ustawa ponownie w Sejmie

* Jesli w ustawowych terminach Senat nie zdecyduje o ewentualnych poprawkach,

badz o odrzuceniu ustawy, uznaje sie jg za przyjetg w tresSci proponowanej przez
Sejm.

Jesli sg poprawki lub wniosek o odrzucenie Marszatek Senatu kieruje do Komisji

Senator sprawozdawca przedstawia — dyskusja — wniosek o przyjecie /
odrzucenie poprawek

Sejm moze odrzuci¢ poprawki Senatu, jak i wniosek o odrzucenie ustawy,
bezwzgledng wiekszoscig gtosdw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej
liczby postow

Brak wiekszosci, ostateczny tekst ustawy w tresci uwzgledniajgcg poprawki
Senatu.

Brak wiekszosci bezwzglednej przy gtosowaniu odrzucenia ustawy, oznacza ze
ustawa upadta i nie stanie sie prawem
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Ustawa u Prezydenta

* Marszatek Sejmu przekazuje ustawe do podpisu Prezydentowi RP.

* 21 dni od dnia jej przedstawienia (7 dni w przypadku ustaw pilnych i
ustawy budzetowej) i zarzgdza jej ogtoszenie w Dzienniku Ustaw

(vacatio legis)
* Weto ustawodawcze — Prezydent odmawia | odsyta ponownie do
Sejmu

* 3/5 gtosow, w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby
postow, Sejm odrzuca weto Prezydenta, to musi podpisac i
opublikowac (albo kosz)

* Prezydent majgc watpliwosci prawne przesyta do Trybunatu
Konstytucyjnego i wc')wczas nie moze juz zastosowac weta. Jesli
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* Jesli niektore przepisy sg niezgodne z Konstytucjg Prezydent
przesyta je Sejmowi do poprawy lub po opinii Marszatka Sejmu
podpisuje z pominieciem niezgodnych przepisow (jesli sie da)

* Sejm — Senat — od nowa ta sama droga

* Projekty ustaw nie przepracowane przez Sejm na koniec kadencji
podlegajg dyskontynuacji poza projektami obywatelskimi
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Referendum

* W sprawach o szczegdlnym znaczeniu dla panstwa moze byc
przeprowadzone referendum ogolnokrajowe.

* Referendum ogdélnokrajowe ma prawo zarzadzi¢ Sejm bezwzgledng
wiekszoscig gtosdw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej
liczby postow lub Prezydent Rzeczypospolitej za zgodg Senatu
wyrazong bezwzgledng wiekszoscig gtosow w obecnosci co
najmniej potowy ustawowej liczby senatorow.

* Jezeli w referendum ogolnokrajowym wzieto udziat wiecej niz
potowa uprawnionych do gtosowania, wynik referendum jest
wigzacy.

* Waznosc¢ stwierdza Sad Najwyzszy
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