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Sejm i Senat (rozdz. IV)
• Konstytucja nie używa nigdzie słowa Parlament, co oznacza, że ustawodawca 

chciał widzieć Sejm i Senat jako dwa samodzielne i niezależne organy wyposażone 
we własne kompetencje

• Potwierdza to w Konstytucji zasadę dwuizbowości
• Izby „muszą” ze sobą współpracować
• W połączonym składzie obradują jako Zgromadzenie Narodowe – nie jest jako takie 

organem tylko równoczesnym działaniem Sejmu i Senatu dla rozpatrzenia spraw 
przewidzianych w Konstytucji

• Używanie określeń „izba wyższa czy izba niższa” nie ma konstytucyjnego 
uzasadnienia. 

• Są równorzędne, ale nie mają równych kompetencji
• Sejm i Senat mają jednakową kadencję
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Funkcje Sejmu - ustawodawcza
• Funkcja ustawodawcza - stanowienie aktów prawa – czyli USTAW 
Materią ustawową, czyli obszarem regulowanym przez ustawę, mogą być 

m.in.: 
• prawa i wolności obywatelskie, 
• organizacja i działanie najważniejszych organów państwa, 
• system wydatków i dochodów budżetu państwa (ustawa budżetowa), 
• prawo karne. 
• Sejm w drodze ustawy upoważnia Prezydenta RP do ratyfikowania 

i wypowiadania niektórych umów międzynarodowych.
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Funkcje Sejmu - Kontrolna
Ustalanie przez Sejm stanu faktycznego w sprawach dotyczących Rady 
Ministrów oraz podporządkowanej mu administracji, a także podstawowych 
dziedzin życia społecznego i porównywania go ze stanem nakazanym przez 
prawo. W tych ramach:
• żądanie informacji od członka rządu (ustnie lub pisemnie)
• wniosek o przedstawienie bieżącej informacji
• wotum nieufności wobec ministra
• debata nad wykonaniem budżetu przez rząd (absolutorium)
• debata nad sprawozdaniem KRRiT, UODO, 
• RPO w sprawie przestrzegania wolności i praw obywatela
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Funkcje Sejmu - kreacyjna
• Polega na bezpośrednim powoływaniu i odwoływaniu organów 

konstytucyjnych państwa oraz osób, które wchodzą w skład tych 
organów, a także egzekwowaniu ich odpowiedzialności.

• Sejm uczestniczy w tworzeniu rządu, udzielając wotum zaufania 
powołanej przez Prezydenta Radzie Ministrów lub samodzielnie 
wybierając Prezesa Rady Ministrów i proponowany przez niego 
skład rządu, albo dokonując zmiany rządu w procedurze 
konstruktywnego wotum nieufności.
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Kreacyjna cd.
Sejm, za zgodą Senatu, powołuje:
• Prezesa Najwyższej Izby Kontroli, 
• Rzecznika Praw Obywatelskich 
• Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, 
Na wniosek Prezydenta RP Sejm powołuje:
•  Prezesa Narodowego Banku Polskiego
• członków Trybunału Konstytucyjnego i Trybunału Stanu, 
• część składu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, 
• Krajowej Rady Sądownictwa 
• Rady Polityki Pieniężnej
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Organy Sejmu – Marszałek Sejmu

• Marszałek jest wybierany na pierwszym posiedzeniu Sejmu, 
spośród kandydatów zgłoszonych przez grupę co najmniej 15 
posłów. 

• Sejm dokonuje wyboru Marszałka bezwzględną większością 
głosów w obecności co najmniej połowy ustawowej liczby posłów. 

• Wybór Marszałka Sejmu przeprowadza Marszałek Senior, 
powoływany przez Prezydenta RP spośród najstarszych wiekiem 
posłów. 

• Symbolem władzy i godności Marszałka Sejmu jest laska 
marszałkowska.

• Wicemarszałkowie nie są organami Sejmu 9



Kompetencje Marszałka Sejmu
• przewodniczenie obradom Sejmu;
• stanie na straży jego praw oraz reprezentowanie na zewnątrz;
• przekazywanie Senatowi oraz przedstawianie Prezydentowi RP do podpisu 

uchwalonej ustawy;
• sprawowanie tymczasowego zastępstwa Prezydenta RP, w razie opróżnienia tego 

urzędu  lub okresowo
• zarządzanie wyborów na urząd Prezydenta RP oraz przewodniczenie wspólnym 

Zgromadzenia Narodowego, np. w celu odebrania przysięgi od Prezydenta RP;
• czuwanie nad immunitetem poselskim;
• kierowanie do TK oraz inicjowanie postępowania w sprawie odpowiedzialności 

przed TS wobec posłów naruszających zakaz prowadzenia działalności 
gospodarczej związanej z osiąganiem korzyści z majątku Skarbu Państwa.
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Prezydium Sejmu
• Marszałek i wicemarszałkowie Sejmu
• Skład Prezydium odzwierciedla zróżnicowanie polityczne izby – posłowie 

ugrupowań wspierających rząd, jak również opozycja polityczna.
Kompetencje: 
• ustalanie planów prac Sejmu
• organizowanie współpracy między komisjami sejmowymi i koordynowanie ich 

działań
• opiniowanie spraw wniesionych przez Marszałka Sejmu
• dokonywanie wykładni regulaminu Sejmu
• Zasady doradztwa na rzecz Sejmu, rekomendacje co do zmiany regulaminu 

Sejmu
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Komisje sejmowe
• są organami pomocniczymi Sejmu
• rozpatrują i przygotowują sprawy stanowiących przedmiot prac 

Sejmu oraz wyrażają opinię w sprawach przekazanych pod ich 
obrady przez Sejm, Marszałka Sejmu lub Prezydium Sejmu

• sprawują kontrolę nad działalnością organów państwowych, 
samorządu terytorialnego oraz innych organizacji w zakresie 
wprowadzania w życie 
i wykonywania ustaw oraz uchwał Sejmu.

• członkowie komisji odpowiadają proporcjonalnie siłom 
politycznym w Sejmie

• mają swoje władze, a niekiedy podkomisje
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Komisje w Sejmie

• stałe, których powołanie przewiduje regulamin Sejmu;
• nadzwyczajne, które są tworzone przez Sejm w celu 

zajęcia się określoną, ważną sprawą i są rozwiązywane po 
jej rozpatrzeniu

• śledcze, które mają szczególne znaczenie dla realizacji 
funkcji kontrolnej Sejmu.
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Konwent Seniorów
• Konwent Seniorów zapewnia współdziałanie klubów w sprawach 

związanych z działalnością i tokiem prac Sejmu. 
• W jego skład wchodzą: Marszałek Sejmu, wicemarszałkowie Sejmu, 

przewodniczący lub wiceprzewodniczący klubów i kół poselskich.
• Jest organem kierowniczym Sejmu o charakterze opiniodawczym, 

jego rozstrzygnięcia nie są prawnie wiążące. 
• Do najważniejszych zadań Konwentu należy opiniowanie: projektów 

planów prac Sejmu, projektów porządku dziennego poszczególnych 
posiedzeń Sejmu oraz ich terminów, wniosków co do trybu dyskusji 
nad poszczególnymi punktami porządku dziennego posiedzenia 
Sejmu oraz wniosków co do wyboru przez Sejm jego organów.
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Większość względna (zwykła)
• Większość zwykła, zwana też względną - oznacza ona w praktyce, iż 

dane rozwiązanie musi zyskać więcej zwolenników niż przeciwników, 
przy czym nieuwzględniane są głosy wstrzymujących się. 

• Co za tym idzie, jeśli posłów popierających ustawę będzie więcej niż ją 
odrzucających, ale nawet jeśli mniej niż tych, którzy wstrzymali się od 
głosu, to mimo wszystko, akt zostanie uchwalony.

• obowiązuje w przypadku większości ustaw uchwalanych przez Sejm, 
również ustawy budżetowej.
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Większość bezwzględna (absolutna)
• Ten rodzaj większości ma miejsce, gdy za określoną propozycją opowiada się więcej 

niż połowa głosujących, a dokładniej - liczba zwolenników przewyższa łączną 
liczbę przeciwników oraz wstrzymujących się. 

• Nie jest prawdą, że większość bezwzględna to poparcie 50% plus jeden głosujący, 
ponieważ ta formuła sprawdza się tylko w wypadku parzystej liczby osób 
głosujących. Jest wymagana, by móc np. zarządzić referendum ogólnokrajowe.

• Uprawnia też Sejm do odrzucenia poprawek Senatu podczas trybu 
ustawodawczego. 

• Głosy „wstrzymujące się” utrudniają tutaj uzyskanie większości, ponieważ sumują 
się z głosami „przeciw”.

• Stosuje się ją również przy wyborach organów jednoosobowych władzy 
publicznej jak: prezydent państwa, wójt czy burmistrz.
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Większość kwalifikowana
• Na daną propozycję musi przystać określona (ułamkowo bądź procentowo) liczba 

głosujących. Zawsze jest ona większa niż połowa. 

• W Polsce wykorzystuje się głównie dwa rodzaje większości kwalifikowanej: 2/3 lub 

3/5.

• 2/3 znajduje zastosowanie w Sejmie, gdy chce on skrócić swoją kadencję lub wyrazić 

zgodę na ratyfikację umowy międzynarodowej. 

• Jest wymagana również w celu uznania trwałej niezdolności Prezydenta RP 

do sprawowania urzędu ze względu na stan jego zdrowia lub postawienia go przed 

Trybunał Stanu przez Zgromadzenie Narodowe. 
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Większość kwalifikowana 3/5

Większość 3/5, uzyskana w obecności co najmniej połowy 
ustawowej liczby posłów, niezbędna jest do:

• ponownego uchwalenia ustawy zawetowanej przez 
prezydenta. 

• Konstytucja uzależnia obliczenie większości kwalifikowanej od 
liczby posłów głosujących – co jest zasadą – lub od ustawowej 
liczby posłów.
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cd.
• Przepisy konstytucji przewidują taką większość dla decyzji o 

szczególnym znaczeniu i szczególnej wadze, ze względu na to, że 
większość taką jest trudniej uzyskać. 

• Kwalifikowana większość 2/3 głosów ustawowej liczby posłów, tj. 
co najmniej 307 głosujących „za”, potrzebna jest do podjęcia 
uchwały o skróceniu kadencji Sejmu, 

• natomiast większość 3/5 głosów, uzyskana w obecności co 
najmniej połowy ustawowej liczby posłów, niezbędna jest do 
ponownego uchwalenia ustawy zawetowanej przez Prezydenta. 
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Zmiana Konstytucji
• Procedurze zmiany ustawy zasadniczej poświęcony został cały jej 

XII rozdział. W punkcie czwartym art. 235 przeczytać można, iż:
• Projekt ustawy o zmianie konstytucji może przedłożyć co najmniej 

1/5 ustawowej liczby posłów (czyli 95), Senat lub prezydent /tak 
samo poddanie  konstytucji referendum/

• Ustawę o zmianie Konstytucji uchwala Sejm większością co 
najmniej 2/3 głosów w obecności co najmniej połowy 
ustawowej liczby posłów 

• oraz Senat bezwzględną większością głosów w obecności co 
najmniej połowy ustawowej liczby senatorów.
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Większości

21

➢WZGLĘDNA 
   ZA > PRZECIW          WSTRZYMUJĄCE
……………………………………………………………………………………….. 

➢BEZWZGLĘDNA  
  ZA > PRZECIW +WSTRZYMUJĄCE SIĘ
.................................................................................................

➢KWALIFIKOWANA  - w różnych sytuacjach różna proporcja, 
2/3 lub 3/5 ustawowej liczby, przy obecności co najmniej połowy



Procedura ustawodawcza
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Czyli jak wygląda droga ustawy?



Inicjatywa ustawodawcza: 
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Uprawnienie do przedkładania władzy ustawodawczej projektów
aktów  normatywnych. 
• 100 tys. obywateli – Obywatelska Inicjatywa Ustawodawcza 
• Prezydent RP 
• Senat (na wniosek 10 senatorów  lub komisji senackiej) 
• Rada Ministrów (budżet, pilne tylko RM) 
• Posłowie (15 lub komisja) 
 



Procedura 2.
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• Wniesienie projektu „do laski marszałkowskiej” 
• Uzasadnienie, które wyjaśnia m.in. potrzebę i cel wydania ustawy, przedstawia 

przewidywane skutki społeczne, gospodarcze, finansowe i prawne, wskazuje 
źródła finansowania, czy też zawiera oświadczenie o zgodności projektu ustawy 
z prawem Unii Europejskiej. 

• Nadanie numeru druku (ew. „zamrażarka”) 
• Wskazanie przedstawiciela –wnioskodawcy 
• W razie wątpliwości co do zgodności z prawem, Marszałek przesyła do Komisji 

Ustawodawczej. 
• Komisja w głosowaniu 3/5 w obecności co najmniej połowy członków może 

uznać za niedopuszczalny, a MS może wstrzymać. 



Pierwsze czytanie

25

• Odbywa się ono na posiedzeniu plenarnym Sejmu lub na posiedzeniu komisji 
sejmowej właściwej dla danej problematyki wynikającej z projektu (zwykle to 
drugie) 

• Ważne społecznie projekty muszą być przedstawiane na posiedzeniu 
plenarnym 

• Uzasadnienie projektu przez wnioskodawcę, debata w sprawie ogólnych 
zasad projektu oraz pytania posłów i odpowiedzi wnioskodawcy. 

• podjęcie uchwały o skierowaniu projektu do właściwej komisji, bądź kilku 
komisji 

• Na tym etapie może jednak już zostać złożony wniosek o odrzucenie projektu 
w całości.



Praca w komisji w I czytaniu 
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• Komisje pracując nad przepisami projektu mogą poprawiać i zmieniać ich treść. 
• Komisje mogą powołać podkomisję, 
• Mogą korzystać z opinii ekspertów komisji 
• Komisja ustala wspólne stanowisko w sprawie danego projektu ustawy i 

przedstawia go w formie sprawozdania, a w nim wniosek o przyjęcie projektu 
bez poprawek, przyjęcie projektu z określonymi poprawkami lub odrzucenie 
projektu. 

• Wnioski i propozycje poprawek mniejszości odrzuconych przez komisje, 
• Komisja wybiera posła sprawozdawcę, którego zadaniem jest przedstawienie 

efektów prac komisji nad projektem w formie sprawozdania. 

 



Drugie czytanie 
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• Zawsze na posiedzeniu plenarnym 
• Sprawozdanie komisji o projekcie ustawy, a w dalszej kolejności przeprowadzenie 

debaty, w czasie której mogą być zgłaszane kolejne poprawki i wnioski 
• Prawo wnoszenia poprawek w czasie drugiego czytania przysługuje wnioskodawcy, 

a także grupie co najmniej 15 posłów, przewodniczącemu klubu lub koła 
poselskiego oraz Radzie Ministrów. 

• Poprawki do końca drugiego czytania lub decyzja wnioskodawcy o wycofaniu 
projektu. 

• Projekt poselski – wycofanie jeśli mniej niż 15 osób (wycofanie podpisu skutkuje 
wycofaniem projektu) 

• Jeśli były poprawki – powtórnie do komisji i opinia 
• Jeśli nie – trzecie czytanie 

 



Trzecie czytanie 
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• Poseł sprawozdawca przedstawia dodatkowe sprawozdanie komisji 
lub, jeżeli projekt nie został skierowany do komisji, poprawki 
zgłoszone podczas drugiego czytania 

• Głosowanie nad zgłoszonymi wnioskami i poprawkami, przyjmując 
je lub odrzucając 

• Głosowanie nad całością ustawy w brzmieniu zaproponowanym 
przez komisję z poprawkami przegłosowanymi 

• Przegłosowana ustawa jest przekazywana przez Marszałka do 
Senatu 



Ustawa w Senacie (30 dni, 20 dni, 14 dni) 
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• Marszałek Senatu kieruje ją do odpowiednich problemowo komisji 
senackich (jednej lub kilku), które mają w terminie nie dłuższym niż 
18 dni przeanalizować ją i opracować projekt stanowiska Senatu w 
sprawie ustawy. 

• W przypadku ustaw pilnych oraz ustawy wykonującej prawo Unii 
Europejskiej – w terminie wyznaczonym przez Marszałka Senatu 

• Na posiedzeniu Senatu odbywa się debata i głosowanie, a w jej 
efekcie Senat podejmuje uchwałę. Może ona zawierać wniosek o 
przyjęcie ustawy bez zmian (wtedy jest przekazywana Prezydentowi 
do podpisu) albo też wniosek o jej odrzucenie w całości lub 
wprowadzenie poprawek (wtedy ustawa jest przekazywana 
ponownie do Sejmu).



Ustawa ponownie w Sejmie 
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• Jeśli w ustawowych terminach Senat nie zdecyduje o ewentualnych poprawkach, 
bądź o odrzuceniu ustawy, uznaje się ją za przyjętą w treści proponowanej przez 
Sejm. 

• Jeśli są poprawki lub wniosek o odrzucenie Marszałek Senatu kieruje do Komisji 
• Senator sprawozdawca przedstawia – dyskusja – wniosek o przyjęcie / 

odrzucenie poprawek 
• Sejm może odrzucić poprawki Senatu, jak i wniosek o odrzucenie ustawy, 

bezwzględną większością głosów w obecności co najmniej połowy ustawowej 
liczby posłów 

• Brak większości, ostateczny tekst ustawy w treści uwzględniającą poprawki 
Senatu. 

• Brak większości bezwzględnej przy głosowaniu odrzucenia ustawy, oznacza że 
ustawa upadła i nie stanie się prawem 



Ustawa u Prezydenta 
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• Marszałek Sejmu przekazuje ustawę do podpisu Prezydentowi RP. 
• 21 dni od dnia jej przedstawienia (7 dni w przypadku ustaw pilnych i 

ustawy budżetowej) i zarządza jej ogłoszenie w Dzienniku Ustaw 
(vacatio legis) 

• Weto ustawodawcze – Prezydent odmawia i odsyła ponownie do 
Sejmu 

• 3/5 głosów, w obecności co najmniej połowy ustawowej liczby 
posłów, Sejm odrzuca weto Prezydenta, to musi podpisać i 
opublikować (albo kosz) 

• Prezydent mając wątpliwości prawne przesyła do Trybunału 
Konstytucyjnego i wówczas nie może już zastosować weta. Jeśli 
zgodna całość lub częściowo  
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cd.
• Jeśli niektóre przepisy są niezgodne z Konstytucją Prezydent 

przesyła je Sejmowi do poprawy lub po opinii Marszałka Sejmu 
podpisuje z pominięciem niezgodnych przepisów (jeśli się da) 

• Sejm – Senat – od nowa ta sama droga 
• Projekty ustaw nie przepracowane przez Sejm na koniec kadencji 

podlegają dyskontynuacji poza projektami obywatelskimi 



Referendum 
• W sprawach o szczególnym znaczeniu dla państwa może być 

przeprowadzone referendum ogólnokrajowe. 
• Referendum ogólnokrajowe ma prawo zarządzić Sejm bezwzględną 

większością głosów w obecności co najmniej połowy ustawowej 
liczby posłów lub Prezydent Rzeczypospolitej za zgodą Senatu 
wyrażoną bezwzględną większością głosów w obecności co 
najmniej połowy ustawowej liczby senatorów. 

• Jeżeli w referendum ogólnokrajowym wzięło udział więcej niż 
połowa uprawnionych do głosowania, wynik referendum jest 
wiążący. 

• Ważność stwierdza Sąd Najwyższy 
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