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KOSZTOWNY BtAD
KAZUS - URZAD SKARBOWY VS. ROMAN KLUSKA

Roman Kluska to jeden z bardziej znanych polskich przedsiebiorcéw. O zatozycielu firmy Optimus
zrobito sie gtosno w 2002 roku, gdy zostat zatrzymany za rzekome wytudzanie podatku VAT. Jak sie
poOzniej okazato, zarzuty byty bezpodstawne, ale Urzad Skarbowy zdgzyt zniszczy¢ lata jego pracy.
2 lipca 2002 roku aresztowano go z zarzutami rzekomego wytudzenia 8,4 mln zt podatku VAT dla
Optimusa. Pieniedzy nie zazgdano od spotki, a od bytego wtasciciela i na poczet naprawy
szkody zajeto mu majatek o wartosé 30 mln zt. Koszt kaucji za wyjscie z aresztu miat wynosic¢

8 mln zt.

W 2003 roku NSA stwierdzit, ze Roman Kluska jest niewinny i zarzadzit od fiskusa zwrot kosztow.
W udzielonych p6zniej wywiadach przedsiebiorca przyznat, ze osoby twierdzgce, ze majg wptywy
w administracji publicznej sktadaty mu propozycje odstgpienia udziatow w zyskach firmy w
zamian za bezkarnos¢. Sprawa przedsiebiorcy ujawnita nieprawidtowosci polskiego systemu
administracji publicznej, co poznie doprowadzﬂo do znacznych reform systemowych.
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ZAKRES TEMATYCZNY WYKLADU

Definicja pojecia

Aspekty odpowiedzialnosSci
Podstawa odpowiedzialnosci
Przyczyny odpowiedzialnosci
Cele odpowiedzialnosci

Struktura odpowiedzialnosci
Kryteria odpowiedzialnosci
Podmioty odpowiedzialne
Konsekwencje odpowiedzialnosci
Zakres odpowiedzialnosci
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WPROWADZENIE

Organy wtadzy publicznej, podczas procesu stosowania prawa, w
sposbb wtadczy ksztattujg prawa i obowigzki obywateli. Podczas tych
dziatarn moze dojs¢ do licznych nieprawidtowosci. Administracja
publiczna, przekraczajgc zakres swoich uprawnien, moze
podejmowac dziatania nie tylko niestuszne, czy niesprawiedliwe, ale
rowniez niezgodne z prawem.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unie Europejska



WPROWADZENIE

Odpowiedzialnos¢ administracji publicznej przejawia sie na wielu

ptaszczyznach i w wielu dziedzinach prawa. Dotyczy zaréwno :

- faktycznych dziatan podejmowanych przez poszczegdlnych
funkcjonariuszy organow administracji publicznej,

- ksztattowania praw i obowigzkoéw jednostek przy pomocy aktow
administracyjnych,

- jak i wydawania aktéw normatywnych przez jednostki samorzgdu

terytorialnego, czy organy administracji centralne;.
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DEFINICJA

Odpowiedzialnos¢ w administracji to pojecie badawcze,
ktore analizuje rozwigzania w zakresie rozktadu
odpowiedzialnosci za realizacje zadan publicznych

w panstwie realizowanych przez okreslone podmioty
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ASPEKTY ODPOWIEDZIALNOSCI

Mechanizmy prawne
prawny korygujace
i wyrodwnujace dziatania
w sferze publicznej
Aspekty

odpowiedzialnosci Mechanizmy

wywodzace sie
z wartosci, zasad, regut,
zadan czy obowigzkow

pozaprawny




PODSTAWA ODPOWIEDZIALNOSCI

§ Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedow panstwowych

Ustawa z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzgdowych
Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o stuzbie cywilnej

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny

Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny

Ustawa o odpowiedzialnosci majgtkowej funkcjonariuszy publicznych za razgce naruszenie prawa
z dnia 20 stycznia 2011

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 lipca 1990 r. w sprawie powotywania komisji dyscyplinarnych
orzekajgcych za naruszenie obowigzkéw przez mianowanych pracownikéw samorzgdowych
i postepowania przed tymi komisjami

Rozporzadzenie prezesa Rady Ministréw z dnia 5 grudnia 2001 r. w sprawie postepowania wyjasniajgcego
i dyscyplinarnego wobec urzednikdow panstwowych oraz w sprawie komisji dyscyplinarnych i rzecznikdéw
dyscyplinarnych
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PRZYCZYNY ODPOWIEDZIALNOSCI

Naruszenie prawa - urzednik odpowiada za popetnione czyny, ktore sg
sprzeczne z polskim prawem.

Naruszenie obowigzkéw pracowniczych - urzednik jest odpowiedzialny
za staranne i rzetelne wypetnianie swoich obowigzkéw stuzbowych

Przyktady:
Zaniedbanie obowigzkow
Przekroczenie obowigzkéw
Niedopatrzenie

Lekkomyslnos¢
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CELE ODPOWIEDZIALNOSCI

Ponoszenie odpowiedzialnosci przez podmioty wystepujgce
w obrocie prawnym jest zjawiskiem pozytywnie wptywajgcym na
racjonalizacje i starannos¢ dziatan tychze podmiotéw.

Zrozumienie zakresu odpowiedzialnosci urzednikow jest istotne dla
zapewnienia prawidtowego funkcjonowania administracji publicznej
oraz ochrony praw obywateli.
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CELE ODPOWIEDZIALNOSCI

Wewnetrzny

¢ Doskonalenie funkcjonowania poprzez zmiane oséb lub zmiane sposobu
postepowania

Zewnetrzny

¢ Doskonalenie funkcjonowania poprzez zmiane stanu prawnego lub efekty spoteczno -

psychologiczne




STRUKTURA ODPOWIEDZIALNOSCI

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofi ‘e przez L
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unie Europejska L)




vawsap

KRYTERIA ODPOWIEDZIALNOSCI (FORMALNE | NIEFORMALNE)

Element relacyjny struktury odpowiedzialnosci na podstawie ktérego oceniane
jest dziatanie podmiotu odpowiedzialnego

* naruszenie sankcji przewidzianych w prawie

* sprzeniewierzenie sie okreslonym wartosciom

* naruszenie zasad respektowanych przez okreslong
spoteczne WSpéantQ
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PODMIOTY ODPOWIEDZIALNE

Kto jest funkcjonariuszem publicznym?

Osobg petnigcg funkcje publiczng jest funkcjonariusz publiczny,
cztonek organu samorzgdowego, osoba zatrudniona w jednostce
organizacyjnej dysponujgcej Srodkami publicznymi, chyba ze
wykonuje wytgcznie czynnosci ustugowe, a takze inna osoba, ktérej
uprawnienia i obowigzki w zakresie dziatalnosci publicznej sg
okreslone lub uznane przez przepisy prawa.
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PODMIOTY ODPOWIEDZIALNE

Funkcjonariusz publiczny to:
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej,
poset, senator, radny,
poset do Parlamentu Europejskiego,

sedzia, tawnik, prokurator, funkcjonariusz finansowego organu postepowania
przygotowawczego lub organu nadrzednego nad finansowym organem postepowania
przygotowawczego, notariusz, komornik, kurator sgdowy, osoba orzekajgca w organach
dyscyplinarnych dziatajgcych na podstawie ustawy,

osoba bedgca pracownikiem administracji rzgdowej, innego organu panstwowego lub
samorzadu terytorialnego, chyba ze petni wytgcznie czynnosci ustugowe, a takze inna
osoba w zakresie, w ktorym uprawniona jest do wydawania decyzji administracyjnych,
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PODMIOTY ODPOWIEDZIALNE

osoba bedgca pracownikiem organu kontroli panstwowe;j lub organu kontroli
samorzgdu terytorialnego, chyba ze petni wytgcznie czynnosci ustugowe,

osoba zajmujgca kierownicze stanowisko w innej instytucji panstwowej,

funkcjonariusz organu powotanego do ochrony bezpieczenstwa publicznego albo
funkcjonariusz stuzby wieziennej, osoba petnigca czynng stuzbe wojskowa.

sedzia, tawnik, prokurator,

notariusz, komornik, kurator sgdowy, syndyk,

pracownik administracji,

osoba zajmujgca kierownicze stanowisko w instytucji panstwowej,

funkcjonariusz organu powotanego do ochrony bezpieczenstwa publicznego albo
funkcjonariusz Stuzby Wieziennej.
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KONSEKWENCJE ODPOWIEDZIALNOSCI

* mogg obejmowac odszkodowania na rzecz oséb

Ka ry f| nansowe poszkodowanych

* moga to byc¢ kary porzgdkowe lub zwolnienie z pracy

Sankcje pracownicze

1 1 e w przypadku popetnienia przestepstwa, urzednik moze
POZ baWI enie zostac skazany na kare pozbawienia wolnosci
wolnosci

Od pOWl edZ|a ln oS¢ * W niektorych przypadkach funkcjonariusz moze zostac

obcigzony odpowiedzialnoscig majgtkows za szkode
m aj atkowa wyrzadzong przy wykonywaniu wtadzy publiczne;j
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ZAKRES ODPOWIEDZIALNOSCI

Odpowiedzialnos$¢ urzednika administracji publicznej
to zagadnienie wieloaspektowe.

Rodzaj odpowiedzialnosci zalezy od charakteru
naruszeniaijego skutkow.




ZAKRES ODPOWIEDZIALNOSCI

etyczna

porzadkowa

dyscyplinarna

administracyjna

cywilna

majgtkowa




ODPOWIEDZIALNOSC ETYCZNA

zakres odpowiedzialnosci zwigzanej
Z naruszeniem norm etycznych i
zasad postepowania, okreslonych
w kodeksach etyki, ktére moga
prowadzi¢ do wszczecia
postepowania dyscyplinarnego




ODPOWIEDZIALNOSC PORZADKOWA

dotyczy drobnych przewinien i moze
skutkowaé upomnieniem.




ODPOWIEDZIALNOSC

DYSCYPLINARNA

Stosowana w przypadku
powazniejszych naruszen
obowigzkéw, moze prowadzi¢ do kar
dyscyplinarnych, wtacznie

z wydaleniem ze stuzby.




ODPOWIEDZIALNOSC KARNA

Dotyczy sytuacji, gdy dziatanie
urzednika stanowi przestepstwo




ODPOWIEDZIALNOSC ADMINISTRACYJNA

wyhnika z naruszenia przepisow prawa
administracyjnego




ODPOWIEDZIALNOSC CYWILNA

Dotyczy odpowiedzialnosci za szkode
wyrzagdzong osobie trzeciej w wyniku
dziatania lub zaniechania urzednika




ODPOWIEDZIALNOSC MAJATKOWA

Urzednik moze ponosié
odpowiedzialnosé majagtkowa za szkody
wyrzadzone w wyniku razacego
naruszenia prawa, jednak jego
odpowiedzialnosé jest ograniczona do
wysokosci jego rocznego
wynagrodzenia

vawsap
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ODPOWIEDZIALNOSC StUZBOWA - OMOWIENIE

Odpowiedzialnos¢ stuzbowa

za szkode za mienie za szkode
wyrzadzong powierzone wyrzadzong
pracodawcy pracownikowi  osobie trzeciej

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofi ‘e przez L
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KODEKS PRACY — PRZEPISY

HTTPS://ISAP.SEJM.GOV.PL/ISAP.NSF/DOWNLOAD.XSP/WDU19740240141/U/D19740141L).PDF

DZIAL PIATY
Odpowiedzialnos¢ materialna pracownikéw

Rozdziat |
Odpowiedzialnos¢ pracownika za szkode wyrzgdzong pracodawcy

Art. 114. Pracownik, ktéry wskutek niewykonania lub nienalezytego wykonania obowigzkdéw
pracowniczych ze swej winy wyrzadzit pracodawcy szkode, ponosi odpowiedzialnosé
materialng wedtug zasad okreslonych w przepisach niniejszego rozdziatu.

Art. 115. Pracownik ponosi odpowiedzialnos$¢ za szkode w granicach rzeczywistej straty
poniesionej przez pracodawce i tylko za normalne nastepstwa dziatania lub zaniechania,
z ktérego wynikta szkoda.

Art. 116. Pracodawca jest obowigzany wykaza¢ okolicznosci uzasadniajgce odpowiedzialnosé
pracownika oraz wysokos¢ powstatej szkody.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unie Europejska



ODPOWIEDZIALNOSC MATERIALNA

PODSTAWA PRAWNA

- Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
- Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 4 pazdziernika

1974 r. w sprawie wspolnej odpowiedzialnosci
materialnej pracownikow za powierzone mienie
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ODPOWIEDZIALNOSC MATERIALNA

Odpowiedzialnos¢ materialna pracownikdéw na zasadach ogdlnych
powstaje z chwilg hawigzania stosunku pracy. Dla jej powstania nie ma
potrzeby zawierania dodatkowej umowy z pracownikiem. Zakresem tego
rodzaju odpowiedzialnosci objete sg osoby zatrudnione na podstawie:

Umowy o prace
Powotania
Mianowania
Wyboru

Spétdzielczej umowy o prace.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
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ODPOWIEDZIALNOSC MATERIALNA

Pracownik, ktéry wskutek niewykonania lub nienalezytego
wykonania obowigzkow pracowniczych ze swej winy wyrzgdzit
pracodawcy szkode, ponosi odpowiedzialno$¢ materialng
wedtug zasad okreslonych w Kodeksie pracy.

- Oznacza to, ze pracownik, ktory dotozyt wymaganej
starannosci do wykonania swego obowigzku, a mimo to narazit
pracodawce na szkode, nie bedzie za te szkode ponosit
odpowiedzialnosci.
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ODPOWIEDZIALNOSC MATERIALNA

Za szkode wyrzadzong pracodawcy wskutek |
niewykonania lub nienalezytego wykonania
obowigzkéw pracowniczych

Za powierzone mienie

Za szkode wyrzagdzona przez kilku
pracownikow
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PRZESLANKI ODPOWIEDZIALNOSCI MATERIALNE!)
PRACOWNIKA NA ZASADACH OGOLNYCH

naruszenie obowigzkéw pracowniczych -
bezprawnosé zachowania sie pracownika wyrzadzenie szkody pracodawcy
(dziatania lub zaniechania),

Przestanki odpowiedzialnosci

materialnej pracownika na
zasadach ogélnych

zwigzek przyczynowy miedzy zawinionym
wina pracownika naruszeniem obowigzkéw pracowniczych
a powstatg szkoda
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WINA PRACOWNIKA

Wina umyslna a wina nieumyslna
Odpowiedzialnos$¢ pracownika na zasadach ogolnych obejmuje:

- szkode wyrzadzong z winy nieumyslnej (odpowiedzialnosé¢ w
ograniczonym zakresie),

- szkode wyrzadzong z winy umyslnej (odpowiedzialnosé w petnej
wysokosci).

Ponadto charakter winy ma wptyw na ewentualne zastosowanie kar
porzgdkowych (art.108 KP) oraz przy rozwigzywaniu umowy o0 prace bez
wypowiedzenia z winy pracownika. Zgodnie z art. 52 paragraf 1 pkt 1 KP
pracodawca moze rozwigzac z pracownikiem umowe bez wypowiedzenia
W razie ciezkiego naruszenia obowigzkdéw pracowniczych.
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SZKODA

- rzeczywista strata - strata, jakiej doznaje mienie
poszkodowanego, gdy poszkodowany staje sie ubozszy
niz byt dotychczas

- utracone korzysci - brak korzysci jakich poszkodowany
mogtby sie spodziewad, gdyby mu szkody nie wyrzagdzono




PRZYKLAD *

Opis sytuaciji
Pracownik zatrudniony na stanowisku kierowcy, po wykonaniu polecenia stuzbowego,
polegajgcego na przewiezieniu 0séb na szkolenie) postanawia pojechac stuzbowym

samochodem do banku, aby zatatwié swoje prywatne sprawy. W czasie, gdy przebywat
w banku samochdd zostat uszkodzony.

Kto ponosi odpowiedzialnosé za powstatg szkode?
Pracownik.
Uzasadnienie

Pracownik samowolnie uzyt samochodu stuzbowego do celéw prywatnych, tzn.,
wykroczyt poza tresS¢ stosunku pracy.

Rodzaj odpowiedzialnosci
Majgtkowa za wyrzgdzenie drugiemu szkody ze swojej winy. (art.415 KC)

pospolita Dofinansowane przez S
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ZAKRES ODPOWIEDZIALNOSCI

Na zakres odpowiedzialnosci majg wptyw rézne okolicznosci — m.in.
stopien winy oraz stosunek do obowigzkow pracowniczych.

Podstawowy sposob naprawy szkody to odszkodowanie.

W przypadku winy nieumyslnej pracownik odpowiada jedynie w
granicach rzeczywistej szkody w wysokosci nieprzekraczajgcej 3-
miesiecznego wynagrodzenia pracownika.

W przypadku winy umyslnej pracownik ma obowigzek naprawic szkode
w petnej wysokosci.

ejskie Rzeczpospolita Dofin. ne p
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ZAPAMIETAJ!!!

- Pracownik nie ponosi odpowiedzialnosci za szkode w takim zakresie,
w jakim pracodaweca lub inna osoba przyczynity sie do jej powstania lub
zwiekszenia. Mogg to by¢ okolicznosci takie jak:

. niewtasciwa organizacja pracy,

. brak wtasciwego nadzoru lub kontroli,

- powierzenie pracy osobom nieposiadajgcym wymaganych kwalifikacii,

. ustalenie pracownikowi zbyt szerokiego zakresu obowigzkéw, ktorym nie
jest w stanie sprosta¢ mimo dotozenia staran.
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ZAPAMIETAJ!!!

- Inna okoliczno$¢ majgca wptyw na wytgczenie odpowiedzialnosSci
pracownika to dziatanie w granicach dopuszczalnego ryzyka, ktore
obejmuje m.in.:

- Decyzje lub dziatania oparte na doswiadczeniu zawodowym
oraz aktualnym stanie wiedzy w danej dziedzinie
- Decyzje lub dziatania majg na celu interes pracodawcy

- Wielkos¢ spodziewanych korzysci wyraznie przekracza rozmiar
ewentualnej szkody.

pospolita Dofinansowane przez S

Fundusze Europejskie Rzecz| [
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unie Europejska X




ODPOWIEDZIALNOSC ZA MIENIE
POWIERZONE PRACOWNIKOWI

Jest to odpowiedzialno$¢ zwigzana z obowigzkiem zwrotu lub rozliczenia
sie. Warunkiem odpowiedzialnosci jest prawidtowe powierzenie mienia.

OdpowiedzialnoSc¢ opiera sie na 4 przestankach:
- bezprawnosci dziatania lub zaniechania pracownika
- powstaniu szkody
- winie umyslnej lub nieumyslnej

- normalnym zwigzku przyczynowym miedzy bezprawnoscig zachowania
pracownika a szkodg powstatg w powierzonym mieniu
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PRZYKLADY

Przyktad 1

W jednym z urzedéw postanowiono, ze w ramach funduszu swiadczen socjalnych dla
pracownikéw zostang zakupione sSwigteczne bony towarowe. Po zakupieniu zostaty one
przekazane pracownikowi z dziatu kadr z obowigzkiem wyliczenia sig, jednak bez
sporzgdzenia odpowiedniego dokumentu z przekazania bonéw. Pracownik przyjat bony
uznajgc to za polecenia stuzbowe i nie domagat sie odpowiedniej dokumentacji.

Przyktad 2

Ewa B. jest pracownikiem magazynu, w ktérym znajdujg sie sprzety takie jak: komputery,
telefony, radia itp.. Na poczatku roku prowadzona byta reorganizacja zaktadu pracy, a Ewa B.
otrzymata polecenie od przetozonego — naczelnika wydziatu, aby réznym osobom wydawaé
z magazynu rzeczy bez pokwitowania oraz pokwitowac przyjecie trzech komputeréw, mimo
ich nieotrzymania. W efekcie tych dziatan okazato sie, ze pracodawca ponidst szkode,
poniewaz w toku reorganizacji zaginety niektore rzeczy.
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ZAPAMIETAJ!!!

- Warunkiem odpowiedzialnosci materialnej pracownika za szkode
powstatg w mieniu jest prawidtowe powierzenie tego mienia.

- W przypadku rzeczy oznaczonych co do tozsamosci pracownik
zobowigzany jest do ich zwrotu a w przypadku rzeczy
oznaczonych
co do gatunku pracownik zobowigzany jest do rozliczenia sie.

- Pracownik moze zostaé zwolniony z odpowiedzialnosci jezeli
szkoda powstata z przyczyn od niego niezaleznych.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez R
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unie Europejska X




WYRZADZENIE SZKODY PRZEZ KILKU
PRACOWNIKOW

Definicja - szkoda wyrzadzona wskutek wspoélnego dziatania kilku

pracownikow dziatajgcych w porozumieniu (wina umyslna) lub bez
porozumienia (wina nieumyslna).

Formy:
- odpowiedzialnosc¢ indywidualna kazdego z pracownikow

- odpowiedzialnosc¢ solidarna wszystkich pracownikow
- odpowiedzialnos¢ wspodlna




vawsap

WYRZADZENIE SZKODY PRZEZ KILKU
PRACOWNIKOW

Zasady:

Odpowiedzialno$¢ pracownikow ponoszgcych wspolng wine w wyrzgdzeniu
szkody (np. mienia pracodawcy) dzieli sie proporcjonalnie do ich przyczynienia
sie do powstania szkody lub stopnia winy; jesli nie jest to mozliwe do ustalenia,
odpowiadajg w czesciach rownych.

W przypadku szkody wyrzgdzonej osobie trzeciej, odpowiedzialnosS¢ ponosi
przede wszystkim pracodaweca, ktéry moze p6zniej dochodzié zwrotu czesci
kosztow od pracownika na zasadzie roszczenia regresowego.

Pracodawca, chcac obcigzyé pracownikdéw szkodg, musi udowodnic zaistnienie
szkody, jej wysokoS¢ oraz wine pracownikow

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
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SZKODA WYRZADZONA PRZEZ
PRACOWNIKA OSOBIE TRZECIE)

Odpowiedzialnos¢ pracodawcy:

W pierwszej kolejnosci to pracodawca jest zobowigzany do naprawienia szkody
wyrzgdzonej przez pracownika przy wykonywaniu obowigzkdw pracowniczych
osobie trzecie;.

Roszczenie regresowe pracodawcy:

Pracodawca, ktory naprawit szkode osobie trzeciej, ma prawo dochodzi¢ od
pracownika zwrotu poniesionych kosztéw na drodze roszczenia regresowego.

Zakres roszczenia regresowego:

Pracownik odpowiada w tej sytuacji w sposob okreslony w Kodeksie pracy,
zaleznie od rodzaju zawinienia (nieumyslne lub umyslne)

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unie Europejska




ODPOWIEDZIALNOSC
DYSCYPLINARNA | PORZADKOWA

Odpowiedzialnosc¢ dyscyplinarna i porzgdkowa roznig sie zakresem
podmiotowym i przedmiotowym.

Odpowiedzialnos¢ porzgdkowa dotyczy wszystkich pracownikéw
I dotyczy naruszen zasad organizacji pracy (np. spoznienia, kodeks pracy)
naktadanych przez pracodawce.

Odpowiedzialnosc¢ dyscyplinarna dotyczy zawodow o szczegolnym
charakterze (np. urzednicy stuzby cywilnej) i dotyczy uchybien godnosci
zawodu lub istotnych obowigzkdw, z orzekaniem przez niezalezne
komisje dyscyplinarne

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unie Europejska
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ODPOWIEDZIALNOSC DYSCYPLINARNA
| PORZADKOWA

Istota — ponoszenie przez pracownika konsekwencji materialnych
lub osobistych w sytuacji naruszenia obowigzkdw pracowniczych.

Rodzaj odpowiedzialnosci zalezy od:
- charakteru i wagi przewinienia,
- rodzaju kar, ktorymi przewinienie jest zagrozone,
- trybu postepowania,
- podmiotu uprawnionego do prowadzenia postepowania.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
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DYSCYPLINARNA
| PORZADKOWA

Odpowiedzialnosé dyscyplinarna Odpowiedzialnos¢ porzgdkowa

¢ Odpowiedzialnos¢ za powazne naruszenia e Odpowiedzialnos¢ za uchybienia mniejszej

* Polega na stosowaniu wobec pracownika wagi
sankcji o charakterze represyjnym w postaci e Sprowadza sie do wymierzania pracownikowi
kar za naruszenie obowigzkéw kar za naruszenie obowigzkéw pracowniczych
pracowniczych, zasad postepowania dotyczacych organizacji i porzgdku pracy,
wyznaczonych pojeciem godnosci, powagi takich jak:
urzedu lub zawodu, okreslonych normami * - Potwierdzanie obecnosci w pracy,

stosunku stuzbowego lub naruszenie regut
zwigzanych z wykonywaniem okreslonego
zawodu

e - Usprawiedliwianie nieobecnosci w pracy,
* Obowigzki dotyczgce przepiséw BHP
I przeciwpozarowych

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez L
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ODPOWIEDZIALNOSC PRACOWNIKOW
URZEDOW PANSTWOWYCH

Pracownikow urzedow panstwowych mozna podzieli¢ na:
- Urzednikow panstwowych mianowanych,

- Urzednikow panstwowych zatrudnionych na podstawie
umowy o prace lub powotania,

- Pozostatych pracownikéw urzedow panstwowych.

Pracownik urzedu panstwowego ponosi odpowiedzialnos¢, gdy:

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unie Europejska
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Nie zatatwi sprawy w terminie bez uzasadnionego powodu lub prowadzi postepowanie dtuzej niz jest to

niezbedne

Nie chroni interesow panstwa lub praw i stusznych interesow obywateli —_—
Nie przestrzega Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i innych przepisow prawa —_—
Nie strzeze autorytetu Rzeczypospolitej Polskiej ani nie dazy do pogtebiania zaufania obywateli —_—
Nie gospodaruje racjonalnie Srodkami publicznymi —_—
Nie wykonuje zadan rzetelnie, bezstronnie, sprawnie i terminowo —_—
Dopusci sie naruszenia tajemnicy zwigzanej z wykonywaniem obowigzkow —_—
Wykonywanie polecen stuzbowych przez urzednika stanowi przestepstwo (ub grozi niepowetowanymi

stratami, —
a mimo to polecenie zostato wykonane

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unie Europejska



ZAPAMIETAJ!!!

Urzednik panstwowy powinien sumiennie wykonywac polecenia
przetozonych, jednakze, jesli w jego przekonaniu takie polecenie jest:

- Niezgodne z prawem,

- (Godzi w interes spoteczny

- Lub zawiera znamiona pomytki

powinien przedstawic¢ swoje zastrzezenia przetozonemu.

Urzednikowi nie wolho wykonywac polecen, ktorych wykonanie
stanowitoby przestepstwo lub grozitoby niepowetowanymi stratami.

ejskie Rzeczpospolita Dofin. ne p
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KARY DYSCYPLINARNE

Karami dyscyplinarnymi sa:
- 1) nagana;
- 2)nagana z ostrzezeniem;

- 3) nagana z pozbawieniem mozliwosci awansowania przez
okres do dwoch lat do wyzszej grupy wynagrodzenia lub na
wyzsze stanowisko;

- 4) przeniesienie na nizsze stanowisko;
- 5)wydalenie z pracy w urzedzie.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
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ORZEKANIE W SPRAWACH
DYSCYPLINARNYCH

. https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-
ustaw/pracownicy-urzedow-panstwowych-16791016/roz-5




ORZEKANIE W SPRAWACH

DYSCYPLINARNYCH

- https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-
ustaw/postepowanie-wyjasniajace-i-dyscyplinarne-
wobec-urzednikow-panstwowych-16923558




ODPOWIEDZIALNOSC PORZADKOWA

Przestanki :
Dziatanie lub zaniechanie o charakterze bezprawnym
- Wina pracownika

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofi e przez
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ODPOWIEDZIALNOSC PORZADKOWA

Kara:

Upomnienie — Srodek o charakterze represyjno — wychowawczym,
polegajgcym na potepieniu zachowania oraz postulowaniu o zmiane
postawy. Skutkiem zastosowania jest uszczuplenie dobra osobistego,
jakim jest opinia pracownika sumiennego, rzetelnego, nienagannie
wykonujgcego swoje obowigzki.

Stopien winy nie decyduje o wyborze wtasciwej kary, ale o tym czy jg
zastosowac czy odstgpi¢ od wymierzenia.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
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ODPOWIEDZIALNOSC PORZADKOWA

Kara upomnienia — ograniczenia w regulacji w ustawie
o pracownikach urzedow panstwowych

- brak ograniczen czasowych co do zastosowania

- brak zatarcia kary

Art. 109 KP - przedawnienie (2 tygodnie od powziecia wiadomosci
| 3 miesigce od dopuszczenia sie naruszenia)

Art. 112 8 2 KP — dopuszczalnosc¢ drogi sgdowej
Art. 113 KP - uznanie kary za niebytg po roku nienagannej pracy

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unie Europejska
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ODPOWIEDZIALNOSC URZEDNIKOW PANSTWOWYCH
ZATRUDNIONYCH NA PODSTAWIE UMOWY O PRACE LUB

POWOLANIA
Podlega regutom odpowiedzialnos$ci przewidzianej w KP i przepisom ustawy
o pracownikach urzedow panstwowych

Wg KP Wg ustawy PracUrzPU

* art.108-113 e art.1/-18
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ODPOWIEDZIALNOSC CZLONKOW
KORPUSU StLUZBY CYWILNE)

- Sktad korpusu stuzby cywilne;j:

Urzednicy stuzby cywilne;j
Pracownicy stuzby cywilnej

Podlegajg odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i porzadkowej.




Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofi e przez
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ODPOWIEDZIALNOSC CZLONKOW
KORPUSU StLUZBY CYWILNE)

Odpowiedzialnos¢ urzednikow

- - zakres podmiotowy

- - zakres przedmiotowy

- Art. 76 - 80 ustawy o stuzbie cywilnej

- https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-
ustaw/sluzba-cywilna-17507152/roz-6




PRZYKLAD

- Czyny, ktére mogg sie przyczyni¢ do wszczecia postepowania

dyscyplinarnego to np.:

- Niewykonywanie polecen stuzbowych

- Nierzetelne wykonywanie polecen

- Naruszanie etyki pracownika

- Dopuszczanie sie uchybien w prowadzeniu dokumentacji

kancelaryjno — biurowej

- Fatszowanie dokumentdow lub podpiséw na dokumentach
- Poswiadczanie nieprawdy
-  Samowolnhe opuszczanie miejsca pracy

Fundusze Europejskie
dla Rozwoju Spotecznego

Rzeczpospolita

- Polska
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ODPOWIEDZIALNOSC CZLONKOW
KORPUSU StLUZBY CYWILNE)

Przestanki odpowiedzialnosci: Bezprawnosé czynu i wina
Kary:

Karami dyscyplinarnymi stosowanymi wobec 0sob zajmujgcych wyzsze
stanowiska w stuzbie cywilnej oraz pracownikow stuzby cywilnej sa:

1) upomnienie;
2) nagana;

3) obnizenie wynagrodzenia zasadniczego, nie wiecej niz o 25% - przez
okres nie dtuzszy niz szeSC miesiecy;

4) wydalenie z pracy w urzedzie.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
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ODPOWIEDZIALNOSC CZLONKOW
KORPUSU SLUZBY CYWILNE)J

Karami dyscyplinarnymi stosowanymi wobec urzednikow stuzby
cywilnej sg:

1) upomnienie;

2) nagana;

3) pozbawienie mozliwosci awansowania przez okres dwoch lat na
wyzszy stopien stuzbowy;

4) obnizenie wynagrodzenia zasadniczego, nie wiecej niz 0 25% - przez
okres nie dtuzszy niz sze$¢ miesiecy;

5) obnizenie stopnia stuzbowego stuzby cywilne;j;
6) wydalenie ze stuzby cywilne;.

Fund ejskie polita Dofin wane przez
dla l zZnego - Unlg Europejska
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ODPOWIEDZIALNOSC PRACOWNIKOW
SAMORZADOWYCH

Pracownicy samorzgdowi:

Pracownicy samorzgdowi mianowani

Pracownicy samorzgdowi zatrudnieni na podstawie umowy o prace,
wyboru lub powotania

Podstaw prawna odpowiedzialnosci — ustawa o pracownikach
samorzgdowych oraz ustawa o pracownikach urzedoéw panstwowych




Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofi e przez
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ODPOWIEDZIALNOSC PRACOWNIKOW
SAMORZADOWYCH

- https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU200
82231458/U/D20081458Lj.pdf

- Obowigzki
- Kary dyscyplinarne
- Postepowanie dyscyplinarne




ODPOWIEDZIALNOSC DYSCYPLINARNA
FUNKCJONARIUSZA SLUZBY CELNEJ

- https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU199

90720802/U/D19990802L;.pdf
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ODPOWIEDZIALNOSC PRACOWNIKOW
SLUZBY CYWILNE)

- Zakres podmiotowy — pracownik stuzby cywilnej to osoba
zatrudniona na podstawie umowy o prace

. Zakres przedmiotowy — odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarna
pracownikéw stuzby cywilnej sprowadza sie do
odpowiedzialnosci za powazne naruszenie obowigzkow
cztonka korpusu stuzby cywilnej




ODPOWIEDZIALNOSC PRACOWNIKOW

SLUZBY CYWILNE)

- Katalog kar:
- 1) upomnienie;
.+ 2) nagana;

- 3) pozbawienie mozliwosci awansowania przez okres
dwoch lat do wyzszej kategorii zaszeregowania;

- 4) obnizenie kategorii zaszeregowania;
- 5)wydalenie z pracy w urzedzie.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofi e przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unie Europejska
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ODPOWIEDZIALNOSC ZE STOSUNKU
PRACY W ADMINISTRACJI PUBLICZNE)

- Jednostki administracji publicznej, zarowno panstwowej,
jak i samorzgdowej, wykonujg swoje zadania dzieki
zatrudnionym w nich pracownikom. Sg wiec
pracodawcami w rozumieniu przepisow Kodeksu pracy,
a to oznacza, ze majg wobec pracownikow okreslone
obowigzki. Wynikajg one z art.94 KP.




ODPOWIEDZIALNOSC ZE STOSUNKU
PRACY W ADMINISTRACJI PUBLICZNE)J

Zgodnie z art. 94. Pracodawca jest obowigzany w szczegélnosci:

1) zaznajamia¢ pracownikow podejmujgcych prace z zakresem ich obowigzkow,
sposobem wykonywania pracy na wyznaczonych stanowiskach oraz ich

podstawowymi uprawnieniami;

2) organizowac prace w sposob zapewniajgcy petne wykorzystanie czasu pracy,

jak rdwniez osigganie przez pracownikdéw, przy wykorzystaniu ich uzdolnien

i kwalifikacji, wysokiej wydajnosci i nalezytej jakosSci pracy;

3)przeciwdziata¢ dyskryminacji w zatrudnieniu, w szczegolnosci ze wzgledu na ptec, wiek,
niepetnosprawnosg, rase, religie, narodowosg¢, przekonania polityczne, przynaleznosc¢
zwigzkowag, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje seksualng, a takze ze wzgledu na
zatrudnienie na czas okreslony lub nieokreslony albo w petnym lub w niepetnym wymiarze
czasu pracy;

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unie Europejska
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ODPOWIEDZIALNOSC ZE STOSUNKU PRACY
W ADMINISTRACJI PUBLICZNE)

4) zapewniac bezpieczne i higieniczne warunki pracy oraz prowadzi¢ systematyczne szkolenie
pracownikdéw w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy;

5) terminowo i prawidtowo wyptacac¢ wynagrodzenie;

6) utatwiaé pracownikom podnoszenie kwalifikacji zawodowych;

7) stwarzaé pracownikom podejmujgcym zatrudnienie po ukonczeniu szkoty prowadzgcej
ksztatcenie zawodowe lub szkoty wyzszej warunki sprzyjajgce przystosowaniu sie do
nalezytego wykonywania pracy;

8) zaspokaja¢ w miare posiadanych srodkow socjalne potrzeby pracownikow;

9) stosowac obiektywne i sprawiedliwe kryteria oceny pracownikéw oraz wynikow ich pracy;

10) prowadzi¢ i przechowywacé w postaci papierowej lub elektronicznej

dokumentacje w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz akta osobowe
pracownikéw (dokumentacja pracownicza) w sposob gwarantujgcy zachowanie jej
poufnosci, integralnosci, kompletnosci oraz dostepnosci,

11) wptywacé na ksztattowanie w zaktadzie pracy zasad wspoétzycia spotecznego.




NARUSZENIE PRAW PRACOWNICZYCH -
DYSKRYMINACJA | MOBBING




e pracownik z jednej lub z
kilku przyczyn
wymienionych w art. 183a 8

. . 1 kp, jest lub mogtby byé

DyS krym INacC J a traktowany mniej korzystnie

bezposrednia niz inni pracownicy

* Przyktad: odmowa awansowania
pracownika tylko z tego wzgledu, ze
przekroczyt on okreslony wiek lub, ze
jest osobg niepetnosprawng albo
Swiadczy prace w niepetnym
wymiarze czasu pracy.

Fundusze Europejskie
dla Rozwoju Spotecznego




eDyskryminowanie posrednie wystepuje wtedy, gdy na
skutek pozornie neutralnego postanowienia, zastosowanego
kryterium lub podjetego dziatania wystepujg lub mogtyby
wystgpi¢ niekorzystne dysproporcje albo szczegdlnie
niekorzystna sytuacja w zakresie:

enawigzania i rozwigzania stosunku pracy,

ewarunkow zatrudnienia,

eawansowania

eoraz dostepu do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji
zawodowych

ewobec wszystkich lub znacznej liczby pracownikéw
nalezacych do grupy wyréznionej ze wzgledu na jedng lub kilka
przyczyn uznanych za dyskryminacyjne, chyba ze
postanowienie, kryterium lub dziatanie jest obiektywnie
uzasadnione ze wzgledu na zgodny z prawem cel, ktéry ma by¢
osiggniety, a srodki stuzace osiggnieciu te go celu sg wtasciwe
i konieczne.

*Przyktad: ograniczenie dostepu do szkolen dla pracownikéw,
ktdrzy nie osiggneli okreslonego stazu pracy, w sytuaciji, gdy
pracownikami tymi bytyby w wiekszosci kobiety lub pracownicy
zatrudnieni na podstawie umoéw na czas okreslony.

Dyskryminacja

posrednia

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofi e przez
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Mobbing

Termin wprowadzony przez szwedzkiego lekarza — Petera-Paula
Heinemanna, odnoszgcym sie do sytuacji wystepujgcej w grupie
spotecznej. Ma on miejsce w srodowisku pracowniczym, jesli
wystepujg tam takie zachowania jak:

-przesladowanie,
ponizanie,
-oSmieszanie,
-izolowanie,

-czy tez zastraszanie wspotpracownika.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez L
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CECHY, KTORE CHARAKTERYZUJA ZJAWISKO:

| Oddziatywania zaburzajgce mozliwosci komunikowania sie:

1

M OWODN

11. Réznego rodzaju aluzje, bez jasnego wyrazanie sie wprost.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unie Europejska

5. Ciggte krytykowanie wykonywanej pracy.
6. Ciggte krytykowanie zycia prywatnego.
7.

8. Ustne grozby i pogrozki.

9.
1

0. Ograniczanie kontaktu przez ponizajace,

. Ograniczanie przez przetozonego mozliwosci wypowiadania sie.
. State przerywanie wypowiedzi.

. Ograniczanie przez kolegdw mozliwosci wypowiadania sie. '
. Reagowanie na uwagi krzykiem lub gtoSnym wymyslaniem | =

| pomstowaniem.

Napastowanie przez telefon.
Grozby na pismie.

upokarzajgce gesty i spojrzenia.




Il Oddziatywania zaburzajgce stosunki spoteczne

12. Unikanie przez przetozonego rozmow z ofiarg.

13. Nie dawanie mozliwosci odezwania sie.

14. W pomieszczeniu, gdzie ofiara pracuje,
przesadzenie na miejsce z dala od kolegow.

15. Zabronienie kolegom rozmow z ofiarg.

16. Ignorowanie.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofi e przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unie Europejska



lll Dziatania majgce na celu zaburzyé spoteczny odbior osoby:

17. Méwienie Zle za plecami danej osoby.

18. Rozsiewanie plotek.

19. Podejmowanie préb oSmieszenia.

20. Sugerowanie choroby psychicznej.

21. Kierowanie na badanie psychiatryczne.

22. Wysmiewanie niepetnosprawnosci czy kalectwa.

23. Parodiowanie sposobu chodzenia, mowienia lub gestéw celu oSmieszenia osoby.

24. Nacieranie na polityczne albo religijne przekonania.

25. Zarty i prze$miewanie zycia prywatnego.

26. Wysmiewanie narodowosci.

27. Zmuszanie do wykonywania prac naruszajgcych godnosé osobista.

28. Fatszywe ocenianie zaangazowania w pracy.

29. Kwestionowanie podejmowanych decyzji.

30. Wotanie na ofiare uzywajgc sprosnych przezwisk lub innych, majgcych jg
ponizy¢ wyrazen.

31. Zaloty lub stowne propozycje seksualne.

ez [
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unie Europejska i N ;
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IV Dziatania majgce wptyw na jakos¢ sytuacji zyciowej i zawodowej:

32. Nie dawanie ofierze zadnych zadan do wykonania.

33. Odbieranie prac, zadanych wczesniej do wykonania.

34. Zlecanie wykonania prac bezsensownych.

35. Dawanie zadan ponizej jego umiejetnosci.

36. Zarzucanie wcigz nowymi pracami do wykonania.

37. Polecenia wykonywania obrazliwych dla
ofiary zadan.

38. Dawanie zadan przerastajgcych mozliwosci
I kompetencje ofiary w celu jej
zdyskredytowania.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez R
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V Dziatania majgce szkodliwy wptyw na zdrowie ofiary:

39. Zmuszanie do wykonywania prac szkodliwych dla zdrowia.
40. Grozenie przemoca fizyczna.

41. Stosowanie niewielkiej przemocy fizyczne,;.

42. Znecanie sie fizyczne.

43. Przyczynianie sie do ponoszenia kosztow,

w celu zaszkodzenia poszkodowanemu. ; -
44. \Wyrzgdzanie szkdd psychicznych w miejsc ) .( - *
zamieszkania lub miejscu pracy ofiary. H
<

45. Dziatania o podtozu seksualnym.

P |

!\ \

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofi e przez L e
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PRZYKLAD ¢

Pani Honorata byta mobbingowana w swoim miejscu pracy. Szef w obecnosci wspo6tpracownikéw
wysmiewat sie z niej, byta wzywana do jego gabinetu, gdzie byta wyzywana, ublizano jej i sugerowano,
ze lepiej bytoby gdyby sama zwolnita sie z miejsca pracy. Taka patologiczna sytuacja trwata blisko dwa
lata co doprowadzito panig Honorate do gtebokiej depresji, w wyniku czego przebywata na zwolnieniu
lekarskim dwa miesigce. Wyobrazenie o powrocie do pracy i co za tym szto kolejne ataki ze strony szefa
powodowato u pani Honoraty lek i nawroty choroby. Taka sytuacja sprawita, ze pani Honorata
zdecydowata sie na rozwigzanie umowy o prace w trybie natychmiastowym, uzasadniajgc swoja
decyzje brakiem poszanowania dla godnosci i dobr osobistych ze strony pracodawcy.

Pan Marek jest nowym pracownikiem firmy Y. Kierownik dziatu w ktérym pracuje postanowit przydzieli¢
mu miejsce pracy w catkowicie odizolowanym od reszty pracownikdéw pomieszczeniu, w ktérym brak
byto podstawowego narzedzia pracy jakim jest komputer. Mimo tego faktu panu Markowi zostaty
przydzielane zadania, ktére bez pomocy programow komputerowych nie byty mozliwe do wykonania.
Kierownik zarzuca niekompetencje i czynit publiczne uwagi na temat pracy pana Marka oraz zabronit
wspotpracownikom jakiejkolwiek pomocy jemu jako nowemu pracownikowi. Taka sytuacja trwa

6 miesiecy. Pan Marek czuje sie ponizony, wyalienowany i zastraszony.




OBOWIAZKI W ZAKRESIE INFORMOWANIA
PRACOWNIKOW, ORGANIZACJI CZASU
PRACY | URLOPOW

- Art. 29 KP
- Art. 22 KP




POSTEPOWANIE W ZAKRESIE
PRZYJMOWANIA | SKEADANIA SKARG
| WNIOSKOW

Prawo do sktadania skarg i wnioskéw w Polsce gwarantuje
Konstytucja (Art. 63), a szczegotowo reguluje Kodeks postepowania
administracyjnego (KPA).

Kazdy ma prawo do ztozenia skargi i wniosku do organdw wtadzy
publicznej i organizacji spotecznych w réznych formach (pisemnie,
elektronicznie, ustnie do protokotu), a takze ztozenia petyciji.




vawsap

POSTEPOWANIE W ZAKRESIE PRZYJMOWANIA
| SKLADANIA SKARG | WNIOSKOW

Zasady ogoblne
Rozpatrywanie

Terminy

Ochrona danych osobowych
Archiwizacja

https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/organizacja-
przyjmowania-i-rozpatrywania-skarg-i-wnioskow-16929985

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofi e przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unie Europejska



ODPOWIEDZIALNOSC KARNA

- Pojecie ,,przestepstwa urzedniczego”

- Przestepstwo popetnione w zwigzku z petnieniem funkcji
publicznej




ODPOWIEDZIALNOSC KARNA

.- Katalog ,,przestepstw urzedniczych”

—  tapownictwo

——  naduzycie wtadzy lub niedopetnienie obowigzkow

—  poswiadczenie nieprawdy

- Ujawnhienie tajemnicy panstwowej lub stuzbowej

nieprzestrzeganie przepiséw dot. informacji niejawnych, ochrony danych
osobowych

——  nieprawidtowosci przy zamoéwieniach publicznych

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofi e przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unie Europejska



ODPOWIEDZIALNOSC KARNA

Rodzaj i wysokosc¢ kary zalezg od:

stopnia zagrozenia danym czynem

stopnia spotecznej szkodliwosci czynu

zachowania sprawcy

rodzaju winy

wysokosci i rozmiaru szkody powstatej w wyniku czynu




ODPOWIEDZIALNOSC KARNA
Kary:

. grzywna
- ograniczenie wolnosci
- pozbawienie wolnosci (3 miesigce — 12 lat)

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofi e przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unie Europejska



PRZEKUPSTWO

- Przekupstwo czynne i bierne

- Sprzedajnosc
- Pojecie korzysci majgtkowe;j

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofi e przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unie Europejska

tapowka

ukryta tapowka

umowa zlecenia

praca

dodatkowy urlop

odznaczenie, awans

nieodptatne bankiety, atrakcyjne podroze




PRZEKUPSTWO

Ustawodawca ustanowita kary za sprzedajnosé, aby chronié dobro
0goblne, jakim jest bezinteresownos¢ osob petnigcych funkcje
publiczne i zaufanie spoteczne do rzetelnosSci dziatan instytucji
panstwowych i samorzgdowych.

Kary:
- Pozbawienie wolhosci (6 miesiecy — 8 lat)

- Czyn mniejszej wagi (grzywna, ograniczenie wolhosci,
pozbawienie wolnosci do lat 2)

- Czyn wiekszejwagi (2-12 lat)

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez R
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PRZEKROCZENIE UPRAWNIEN LUB
NIEDOPELNIENIE OBOWIAZKOW

Kary:
- zaprzekroczenie uprawnien lub niedopetnieni obowigzkow przez

funkcjonariusza publicznego, dziatajgcego na szkode interesu
publicznego lub prywatnego — kara pozbawienia wolnosci do lat 3

- Za popetnienie ww. czynu w celu osiggniecia korzysci majgtkowe;j
lub osobistej — pozbawienie wolnosci od 1 roku do 10 lat

- Zawyrzadzenie istotnej szkody, ale dziatajgc nieumyslnie — kara
grzywny, ograniczenia wolnosci lub pozbawienia wolnosci do lat 2

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unie Europejska




PRZYKEAD

Urzednik referatu budownictwa, wbrew obowigzkowi
okreslonemu m.in. w przepisach KPA nakazujgcych przed
wydaniem decyzji przeprowadzenie odpowiedniego
postepowania dowodowego, wskutek niedbalstwa, nie
przeprowadza istotnego dla sprawy dowodu, np. wizji lokalnej
budynku, ktéry ma by¢ rozbudowywany. Urzednik, co prawda
nie zaniechat dziatania, ale wykonat je jedynie czeSciowo i
nienalezycie.




PRZYKEAD

- Urzednik skarbowy, na skutek niedbalstwa lub checi
szybkiego zakonczenia postepowania podatkowego i wymiaru
podatku, nie przeprowadzit wszystkich wymaganych w danej
sprawie dowodow i wymierzyt podatek komus, kto mogtby
skorzystac z ulgi bgdz zwolnienia podatkowego.

Fundusze Europejskie




POSWIADCZENIE NIEPRAWDY

Poswiadczenie nieprawdy to przestepstwo polegajgce na tym, ze osoba
uprawniona do wystawienia dokumentu (np. urzednik) wpisuje do niego
informacje niezgodne z rzeczywistoscig, a dotyczgce okolicznosci majgcej
znaczenie prawne.

Kara za ten czyn to:
- pozbawienie wolhosci od 3 miesiecy do 5 lat,

- aw przypadku dziatania w celu osiggniecia korzysci majagtkowej lub
osobistej, moze wynies¢ od 6 miesiecy do 8 lat.

Przestepstwo jest Scigane z urzedu i narusza wiarygodnosc¢
dokumentow oraz prawidtowe funkcjonowanie organéw panstwowych.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita

i dla Rozwoju Spotecznego - Polska
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PRZESTEPSTWA PRZECIWKO OCHR
INFORMACIJI

- Ujawnienie tajemnicy panstwowej

- Ujawnienie tajemnicy zawodowej

- Ujawnienie tajemnicy stuzbowej

- Naruszenie tajemnicy komunikowania sie
- Niszczenie informacji

- Niszczenie danych informatycznych

ONIE




—— R DRRARIE PR ARG U
PUBLICZNEGO

- Utrudnianie przetargu polega na zaktdécaniu procedury
jego przeprowadzania.

- Przestepstwo to moze obejmowac udaremnianie
(uniemozliwianie przeprowadzenia) lub utrudnianie
prawidtowego przebiegu przetargu.

- Kto popetnia to przestepstwo podlega karze pozbawienia
wolnosci do lat 3.




___ODPOWIEDZIALNOSC KARNA
SKARBOWA

Fundusze Europejskie Rze:
dla Rozwoju Spotecznego Pols|

Czyn zabroniony - zachowanie o znamionach okreslonych w kodeksie,
chociazby nie stanowito ono przestepstwa skarbowego lub wykroczenia
skarbowego.

Przestepstwo skarbowe - czyn zabroniony przez kodeks pod grozbg kary
grzywny w stawkach dziennych, kary ograniczenia wolnosci lub kary
pozbawienia wolnosSci.

Wykroczenie skarbowe - czyn zabroniony przez kodeks pod grozbg kary
grzywny okreslonej kwotowo, jezeli kwota uszczuplonej lub narazonej na
uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej albo wartos$é przedmiotu czynu nie
przekracza pieciokrotnej wysokosci minimalnego wynagrodzenia w czasie jego
popetnienia. Wykroczeniem skarbowym jest takze inny czyn zabroniony, jezeli
kodeks tak stanowi.

pospolita Dofinansowane przez
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—ODPOWIEDZIALNOSC KARNA
SKARBOWA

Zasady odpowiedzialnosci skarbowej:

« Czyn spotecznie szkodliwy
« Czyn zabroniony
- Czyn zawiniony

Mata wartoSc jest to wartosc, ktdra w czasie popetnienia czynu zabronionego nie
przekracza dwustukrotnej wysokosci minimalnego wynagrodzenia

Duza warto$c jest to wartosc, ktéra w czasie popetnienia czynu zabronionego
przekracza piecsetkrotng wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia

Wielka wartosc jest to wartosc, ktéra w czasie popetnienia czynu zabronionego
przekracza tysigckrotng wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez L
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—ODPOWIEDZIALNOSC KARNA
SKARBOWA

- Kto podlega odpowiedzialnosci karnej skarbowe;j:

- Formy popetnienia przestepstw lub wykroczen
skarbowych:

- Sprawstwo

Wspotsprawstwo

Prowadzenie cudzych spraw gospodarczych
Podzeganie

Pomocnictwo




___ODPOWIEDZIALNOSC KARNA
SKARBOWA

- Kary, srodki karne, sSrodki zabezpieczajgce

- Karami za przestepstwa skarbowe sg:
« kara grzywny w stawkach dziennych
- kara ograniczenia wolnosci
- kara pozbawienia wolhosci.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofi e przez
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—ODPOWIEDZIALNOSC KARNA
SKARBOWA

Srodkami karnymi sa:

- dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci

« przepadek przedmiotow;

- Sciggniecie rownowartosci pienieznej przepadku przedmiotow

- przepadek korzysci majgtkowej, Sciggniecie rownowartosci pienieznej przepadku korzysci
majagtkowej;

- zakaz prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej, wykonywania okreslonego
zawodu lub zajmowania okreslonego stanowiska;

« podanie wyroku do publicznej wiadomosci;

« pozbawienie praw publicznych;

- Srodki zwigzane z poddaniem sprawcy probie:
a) warunkowe umorzenie postepowania karnego,

b) warunkowe zawieszenie wykonania kary,
c) warunkowe zwolnienie.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez L
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___ODPOWIEDZIALNOSC KARNA
SKARBOWA

Srodkami zabezpieczajacymi sa:

Fundusze Europejskie
dla Rozwoju Spotecznego

elektroniczna kontrola miejsca pobytu;
terapia;

terapia uzaleznien;

pobyt w zaktadzie psychiatrycznym;
przepadek przedmiotow;

zakazy wymienione w 8 2 pkt 5.

Rzeczpospolita Dofi e przez
- Polska Unie Europejska



—ODPOWIEDZIALNOSC KARNA
SKARBOWA

- Przestepstwa i wykroczenia skarbowe przeciwko
obowigzkom podatkowym i rozliczeniom z tytutu dotacji
lub subwencji

. https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/kodeks-
karny-skarbowy-16852901




—ODPOWIEDZIALNOSC KARNA
SKARBOWA

- Przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe przeciwko
obowigzkom celnym oraz zasadom obrotu z zagranicg
towarami i ustugami

- Przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe przeciwko
obrotowi dewizowemu

- Przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe przeciwko
organizacji gier hazardowych

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unie Europejska



ODRPOWIEDZIALNOSC
CYWILNOPRAWNA

- Odpowiedzialnosc¢ cywilnoprawna w administraciji

oznacza, ze Skarb Panstwa lub jednostka samorzgdu
terytorialnego ponosi odszkodowawczg odpowiedzialnosc
za szkode wyrzgdzong przez niezgodne z prawem dziatanie
lub zaniechanie przy wykonywaniu wtadzy publiczne;.




ODRPOWIEDZIALNOSC
CYWILNOPRAWNA

- Podmioty ponoszgce odpowiedzialnos¢

Jesli wykonywanie
zadan z zakresu
wtadzy publicznej
zostato zlecone na
podstawie
porozumienia,
solidarng
odpowiedzialnosc¢
ponosi zaréwno
wykonawca, jak

I zlecajacy.

Odpowiada, gdy
wykonuje wtadze
publiczng z mocy
prawa lub na
podstawie
porozumienia.

Odpowiada

za szkode
wyrzgdzong przez
niezgodne z
prawem dziatanie
lub zaniechanie
przy wykonywaniu
wtadzy publicznej.

Skarb Panstwa
lub inna osoba prawna
odpowiedzialnos¢)

ednostka samorzadu terytorialnego
Zlecajacy i wykonawca (solidarna

V-

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita D
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ODRPOWIEDZIALNOSC
CYWILNOPRAWNA

Przestanki odpowiedzialnosci:

Niezgodne z prawem dziatanie lub zaniechanie: Szkode moze
spowodowac zarowno dziatanie, jak i bezczynnosc¢ (zaniechanie)
organu wtadzy publicznej.

- Szkoda: Negatywne skutki majgtkowe lub niemajgtkowe dla
poszkodowanego, np. utrata majatku.

- Zwigzek przyczynowy: Istnieje Scisty zwigzek pomiedzy
dziataniem lub zaniechaniem organu a wyrzgdzong szkodg




PRZYKEAD

- Jesli organ samorzgdowy zwleka z naprawg dziurawej
drogi, pomimo cigzgcego na nim obowigzku, a w wyniku
tego zdarzenia dojdzie do wypadku i zniszczenia mienia
lub uszczerbku na zdrowiu, to taka samorzgdowa
jednostka bedzie odpowiedzialna za wyrzgdzong szkode
na zasadach odpowiedzialnosci cywilnoprawnej, zgodnie
z art. 417 Kodeksu cywilnego




vawsap
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SZKODA WYRZADZONA WYDANIEM
ORZECZENIA LUB DECYZJI

Podstawa Prawna
- Art. 417 8 1 Kodeksu cywilnego (KC):

- Wskazuje, ze za szkode wyrzgdzong przez dziatanie lub zaniechanie przy
wykonywaniu wtadzy publicznej odpowiada Skarb Panistwa lub jednostka
samorzgdu terytorialnego, chyba ze przepisy szczegdlne stanowig inacze;.

. Art.417'82KC:

Okresla szczegotowe zasady dotyczgce szkdd wyrzgdzonych przez
wydanie prawomocnego orzeczenia lub ostatecznej decyzji




vawsap

SZKODA WYRZADZONA WYDANIEM
ORZECZENIA LUB DECYZJI

Aby dochodzi¢ naprawienia szkody, konieczne jest spetnienie dwoch
podstawowych warunkéw:

- Stwierdzenie niezgodnosci z prawem - nalezy wykazac, ze
wydane prawomochne orzeczenie lub ostateczna decyzja byty
niezgodne

Z prawem, co wymaga wszczecia odrebnego postepowania.

Istnienie szkody i zwigzku przyczynowego - nalezy udowodnic, ze
wystgpita szkoda (majgtkowa lub niemajgtkowa) oraz ze pozostaje

ona w zwigzku przyczynowym z wydaniem wadliwego orzeczenia.
i Ganetic s ek el vt o - L




PRZYKEAD

. Jesli zwiny urzednika wydano decyzje, ktéra skutkuje
stratg materialng dla obywatela, a pozniej zostanie ona
prawomocnhnie uniewazniona jako niezgodna z prawem,
poszkodowany moze zgda¢ odszkodowania. Jednakze,
najpierw musi uzyskac stwierdzenie tej niezgodnosci
w odpowiednim postepowaniu.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez R
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NIEZGODNOSC Z PRAWEM DECYZJI
ADMINISTRACYJNE)

Naruszenie przepisow o wtasciwosci:

Brak podstawy prawnej lub razgce naruszenie prawa

Wykonanie lub dalsze rozpatrywanie takiej decyzji bytoby niemozliwe do zaakceptowania z

punktu widzenia wymagan praworzadnosci

Decyzja dotyczy sprawy rozstrzygnietej inng decyzjg ostatecznag

Decyzja jest niewykonalna

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofi ‘e przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unie Europejska
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CO MOZNA ZROBIC W PRZYPADKU
NIEZGODNEJ Z PRAWEM DECYZJI?

- Ztozy¢ odwotanie: od decyzji wydanej w pierwszej instanciji.

- Ztozy¢ wniosek o stwierdzenie niewaznosci decyzji: organowi
wyzszego stopnia (lub wtasciwemu organowi).

- Ztozyc¢ skarge o stwierdzenie niezgodnosci z prawem: do sgdu
administracyjnego, jesli inne srodki prawne okazaty sie
nieskuteczne.

Dochodzi¢ odszkodowania: od organu, ktéry wydat wadliwg
decyzje




NIEZGODNOSC Z PRAWEM
PRAWOMOCNEGO ORZECZENIA

Elementy skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia:

Oznaczenie wyroku - wskazanie, od jakiego prawomocnego wyroku jest wnoszona
skarga (w catosci lub w czesci).

Podstawy skargi i ich uzasadnienie - nalezy szczegétowo opisac, dlaczego uwaza
sie, ze wyrok jest niezgodny z prawem.

Wskazanie przepisu prawa - podanie konkretnego przepisu prawa, ktory zostat
naruszony przez zaskarzony wyrok.

Uprzednie préby wzruszenia orzeczenia innymi sSrodkami (np. apelacjg, skargg
kasacyjng) lub ze takie préby byty nieskuteczne.

Whiosek - sformutowanie zgdania o stwierdzenie niezgodnosci wyroku z prawem.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
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SZKODA WYRZADZONA NIEWYDANIEM
DECYZJI LUB ORZECZENIA

Jakie warunki muszg by¢ spetnione, aby uzyskac¢ odszkodowanie?

Istnienie obowigzku wydania decyzji/orzeczenia - musiistniec
konkretny przepis prawa, ktéry naktada na organ obowigzek
wydania decyzji lub orzeczenia.

Niezgodnosé z prawem niewydania orzeczenia/decyzji - nalezy
wykazac, ze niewydanie decyzji lub orzeczenia byto niezgodne
z prawem. Stwierdza sie to w odrebnym postepowaniu.




BEZCZYNNOSC ORGANU
ADMINISTRACIJI PUBLICZNE)J

Bezczynnos$¢ organu administracji publicznej to sytuacja, w ktorej
organ administracyjny nie podejmuje zadnych dziatan w sprawie
w terminie przewidzianym przez prawo, lub mimo podjecia
pewnych czynnosci, nie konczy postepowania wydaniem decyzji,
postanowienia lub innego aktu. Stan ten skutkuje niemoznoscig
zatatwienia sprawy i moze by¢ przyczyng ztozenia skargi na
bezczynnos¢ do sgdu administracyjnego




PRZYKLAD

- Anna B. zwrocita sie do Burmistrza Miasta C. z wnioskiem

o wydanie z akt administracyjnych odpisu decyzji o pozwoleniu
na budowe budynku w miejscowosci D. Burmistrz nie wydat
ani odpisu, ani postanowienia o odmowie jego wydania.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
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ODPOWIEDZIALNOSC WLADZY W
SFERZE LEGISLACYJNEJ

- Odpowiedzialnosc¢ wtadzy w sferze legislacyjnej polega
na tym, ze za szkode wyrzadzong niezgodnym z prawem
aktem normatywnym (przepisem prawa) odpowiada
Skarb Panstwa, samorzad terytorialny lub inna osoba
prawna wykonujgca wtadze publiczna.




ODPOWIEDZIALNOSC WLADZY W
SFERZE LEGISLACYJNE)

Whtadza publiczna, wprowadzajgc przepisy prawa, ma obowigzek
dziatac zgodnie z prawem i dbac¢ o dobro wspdlne.

Jesli uchwalone przepisy sg niezgodne z Konstytucjg lub innym
prawem i wyrzgdzajg szkode obywatelom lub innym podmiotom,
wowczas podmioty sprawujgce wtadze ponoszg odpowiedzialnosé
odszkodowawcza.

Odpowiedzialnos¢ ta jest niezalezna od winy konkretnej osoby
fizycznej, ktéra byta sprawcg szkody, ale odpowiedzialnos$¢ ponosi
instytucja (Skarb Panstwa, samorzad)

undus p ospolita Dofinansowane przez
lezwnJSpl eg - Unie Europejska



Dziekuje za uwage!
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