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KOSZTOWNY BŁĄD
KAZUS - URZĄD SKARBOWY VS. ROMAN KLUSKA
• Roman Kluska to jeden z bardziej znanych polskich przedsiębiorców. O założycielu firmy Optimus 

zrobiło się głośno w 2002 roku, gdy został zatrzymany za rzekome wyłudzanie podatku VAT. Jak się 
później okazało, zarzuty były bezpodstawne, ale Urząd Skarbowy zdążył zniszczyć lata jego pracy. 
2 lipca 2002 roku aresztowano go z zarzutami rzekomego wyłudzenia 8,4 mln zł podatku VAT dla 
Optimusa. Pieniędzy nie zażądano od spółki, a od byłego właściciela i na poczet naprawy 
szkody zajęto mu majątek o wartość 30 mln zł. Koszt kaucji za wyjście z aresztu miał wynosić 
8 mln zł.

• W 2003 roku NSA stwierdził, że Roman Kluska jest niewinny i zarządził od fiskusa zwrot kosztów. 
W udzielonych później wywiadach przedsiębiorca przyznał, że osoby twierdzące, że mają wpływy 
w administracji publicznej składały mu propozycję odstąpienia udziałów w zyskach firmy w 
zamian za bezkarność. Sprawa przedsiębiorcy ujawniła nieprawidłowości polskiego systemu 
administracji publicznej, co później doprowadziło do znacznych reform systemowych.



ZAKRES TEMATYCZNY WYKŁADU
• Definicja pojęcia
• Aspekty odpowiedzialności
• Podstawa odpowiedzialności
• Przyczyny odpowiedzialności
• Cele odpowiedzialności
• Struktura odpowiedzialności
• Kryteria odpowiedzialności
• Podmioty odpowiedzialne
• Konsekwencje odpowiedzialności
• Zakres odpowiedzialności



WPROWADZENIE
Organy władzy publicznej, podczas procesu stosowania prawa, w 
sposób władczy kształtują prawa i obowiązki obywateli. Podczas tych 
działań może dojść do licznych nieprawidłowości. Administracja 
publiczna, przekraczając zakres swoich uprawnień, może 
podejmować działania nie tylko niesłuszne, czy niesprawiedliwe, ale 
również niezgodne z prawem.



Odpowiedzialność administracji publicznej przejawia się na wielu
płaszczyznach i w wielu dziedzinach prawa. Dotyczy zarówno :

- faktycznych działań podejmowanych przez poszczególnych
funkcjonariuszy organów administracji publicznej, 

- kształtowania praw i obowiązków jednostek przy pomocy aktów
administracyjnych, 

- jak i wydawania aktów normatywnych przez jednostki samorządu
terytorialnego, czy organy administracji centralnej. 

WPROWADZENIE



DEFINICJA

Odpowiedzialność w administracji to pojęcie badawcze, 
które analizuje rozwiązania w zakresie rozkładu 
odpowiedzialności za realizację zadań publicznych 
w państwie realizowanych przez określone podmioty



ASPEKTY ODPOWIEDZIALNOŚCI

Aspekty 
odpowiedzialności

prawny
Mechanizmy prawne 

korygujące 
i wyrównujące działania 

w sferze publicznej

pozaprawny

Mechanizmy 
wywodzące się 

z wartości, zasad, reguł, 
zadań czy obowiązków



PODSTAWA ODPOWIEDZIALNOŚCI 
§ Ustawa z dnia 16 września 1982 r. o pracownikach urzędów państwowych 

Ustawa z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorządowych 

Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o służbie cywilnej 

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny 

Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym 

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny 

Ustawa o odpowiedzialności majątkowej funkcjonariuszy publicznych za rażące naruszenie prawa 
z dnia 20 stycznia 2011 

Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 9 lipca 1990 r. w sprawie powoływania komisji dyscyplinarnych 
orzekających za naruszenie obowiązków przez mianowanych pracowników samorządowych 
i postępowania przed tymi komisjami 

Rozporządzenie prezesa Rady Ministrów z dnia 5 grudnia 2001 r. w sprawie postępowania wyjaśniającego 
i dyscyplinarnego wobec urzędników państwowych oraz w sprawie komisji dyscyplinarnych i rzeczników 
dyscyplinarnych 



PRZYCZYNY ODPOWIEDZIALNOŚCI
Naruszenie prawa - urzędnik odpowiada za popełnione czyny, które są 
sprzeczne z polskim prawem.

Naruszenie obowiązków pracowniczych - urzędnik jest odpowiedzialny 
za staranne i rzetelne wypełnianie swoich obowiązków służbowych

Przykłady: 

• Zaniedbanie obowiązków

• Przekroczenie obowiązków

• Niedopatrzenie

• Lekkomyślność 



CELE ODPOWIEDZIALNOŚCI
• Ponoszenie odpowiedzialności przez podmioty występujące 

w obrocie prawnym jest zjawiskiem pozytywnie wpływającym na 
racjonalizację i staranność działań tychże podmiotów. 

• Zrozumienie zakresu odpowiedzialności urzędników jest istotne dla 
zapewnienia prawidłowego funkcjonowania administracji publicznej 
oraz ochrony praw obywateli.



CELE ODPOWIEDZIALNOŚCI

Wewnętrzny 
• Doskonalenie funkcjonowania poprzez zmianę osób lub zmianę sposobu 

postępowania

Zewnętrzny 
• Doskonalenie funkcjonowania poprzez zmianę stanu prawnego lub efekty społeczno - 

psychologiczne



STRUKTURA ODPOWIEDZIALNOŚCI

Kto? Za co? Przed 
kim? Jak? Dlaczego?



KRYTERIA ODPOWIEDZIALNOŚCI (FORMALNE I NIEFORMALNE)
• Element relacyjny struktury odpowiedzialności na podstawie którego oceniane 

jest działanie podmiotu odpowiedzialnego

prawne
• naruszenie sankcji przewidzianych w prawie

moralne
• sprzeniewierzenie się określonym wartościom

społeczne

• naruszenie zasad respektowanych przez określoną 
wspólnotę



PODMIOTY ODPOWIEDZIALNE
Kto jest funkcjonariuszem publicznym?

• Osobą pełniącą funkcję publiczną jest funkcjonariusz publiczny, 
członek organu samorządowego, osoba zatrudniona w jednostce 
organizacyjnej dysponującej środkami publicznymi, chyba że 
wykonuje wyłącznie czynności usługowe, a także inna osoba, której 
uprawnienia i obowiązki w zakresie działalności publicznej są 
określone lub uznane przez przepisy prawa. 



PODMIOTY ODPOWIEDZIALNE
Funkcjonariusz publiczny to:

• Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej,

• poseł, senator, radny,

• poseł do Parlamentu Europejskiego,

• sędzia, ławnik, prokurator, funkcjonariusz finansowego organu postępowania 
przygotowawczego lub organu nadrzędnego nad finansowym organem postępowania 
przygotowawczego, notariusz, komornik, kurator sądowy, osoba orzekająca w organach 
dyscyplinarnych działających na podstawie ustawy,

• osoba będąca pracownikiem administracji rządowej, innego organu państwowego lub 
samorządu terytorialnego, chyba że pełni wyłącznie czynności usługowe, a także inna 
osoba w zakresie, w którym uprawniona jest do wydawania decyzji administracyjnych,



PODMIOTY ODPOWIEDZIALNE
• osoba będąca pracownikiem organu kontroli państwowej lub organu kontroli 

samorządu terytorialnego, chyba że pełni wyłącznie czynności usługowe,

• osoba zajmująca kierownicze stanowisko w innej instytucji państwowej,

• funkcjonariusz organu powołanego do ochrony bezpieczeństwa publicznego albo 
funkcjonariusz służby więziennej, osoba pełniąca czynną służbę wojskową.

• sędzia, ławnik, prokurator,

• notariusz, komornik, kurator sądowy, syndyk,

• pracownik administracji,

• osoba zajmująca kierownicze stanowisko w instytucji państwowej,

• funkcjonariusz organu powołanego do ochrony bezpieczeństwa publicznego albo 
funkcjonariusz Służby Więziennej.



KONSEKWENCJE ODPOWIEDZIALNOŚCI
• mogą obejmować odszkodowania na rzecz osób 

poszkodowanychKary finansowe

• mogą to być kary porządkowe lub zwolnienie z pracy

Sankcje pracownicze

• w przypadku popełnienia przestępstwa, urzędnik może 
zostać skazany na karę pozbawienia wolnościPozbawienie 

wolności

• W niektórych przypadkach funkcjonariusz może zostać 
obciążony odpowiedzialnością majątkową za szkodę 
wyrządzoną przy wykonywaniu władzy publicznej

Odpowiedzialność 
majątkowa



ZAKRES ODPOWIEDZIALNOŚCI
• Odpowiedzialność urzędnika administracji publicznej

to zagadnienie wieloaspektowe. 
• Rodzaj odpowiedzialności zależy od charakteru

naruszenia i jego skutków. 



ZAKRES ODPOWIEDZIALNOŚCI
etyczna

porządkowa

dyscyplinarna

karna

administracyjna

cywilna

majątkowa



ODPOWIEDZIALNOŚĆ ETYCZNA

zakres odpowiedzialności związanej
z naruszeniem norm etycznych i 
zasad postępowania, określonych
w kodeksach etyki, które mogą
prowadzić do wszczęcia
postępowania dyscyplinarnego



ODPOWIEDZIALNOŚĆ PORZĄDKOWA

dotyczy drobnych przewinień i może
skutkować upomnieniem. 



ODPOWIEDZIALNOŚĆ
DYSCYPLINARNA

Stosowana w przypadku
poważniejszych naruszeń
obowiązków, może prowadzić do kar
dyscyplinarnych, włącznie
z wydaleniem ze służby. 



ODPOWIEDZIALNOŚĆ KARNA

Dotyczy sytuacji, gdy działanie
urzędnika stanowi przestępstwo



ODPOWIEDZIALNOŚĆ ADMINISTRACYJNA

wynika z naruszenia przepisów prawa 
administracyjnego



ODPOWIEDZIALNOŚĆ CYWILNA

Dotyczy odpowiedzialności za szkodę 
wyrządzoną osobie trzeciej w wyniku 
działania lub zaniechania urzędnika



ODPOWIEDZIALNOŚĆ MAJĄTKOWA

Urzędnik może ponosić 
odpowiedzialność majątkową za szkody 
wyrządzone w wyniku rażącego 
naruszenia prawa, jednak jego 
odpowiedzialność jest ograniczona do 
wysokości jego rocznego 
wynagrodzenia



ODPOWIEDZIALNOŚĆ SŁUŻBOWA - OMÓWIENIE

Odpowiedzialność służbowa

materialna

za szkodę 
wyrządzoną 
pracodawcy

za mienie 
powierzone 

pracownikowi

za szkodę 
wyrządzoną 

osobie trzeciej

dyscyplinarna porządkowa



KODEKS PRACY – PRZEPISY
HTTPS://ISAP.SEJM.GOV.PL/ISAP.NSF/DOWNLOAD.XSP/WDU19740240141/U/D19740141LJ.PDF

DZIAŁ PIĄTY
Odpowiedzialność materialna pracowników
Rozdział I
Odpowiedzialność pracownika za szkodę wyrządzoną pracodawcy
Art. 114. Pracownik, który wskutek niewykonania lub nienależytego wykonania obowiązków 

pracowniczych ze swej winy wyrządził pracodawcy szkodę, ponosi odpowiedzialność 
materialną według zasad określonych w przepisach niniejszego rozdziału.

Art. 115. Pracownik ponosi odpowiedzialność za szkodę w granicach rzeczywistej straty 
poniesionej przez pracodawcę i tylko za normalne następstwa działania lub zaniechania, 
z którego wynikła szkoda.

Art. 116. Pracodawca jest obowiązany wykazać okoliczności uzasadniające odpowiedzialność 
pracownika oraz wysokość powstałej szkody.



ODPOWIEDZIALNOŚĆ MATERIALNA

PODSTAWA PRAWNA
• Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 4 października 

1974 r. w sprawie wspólnej odpowiedzialności 
materialnej pracowników za powierzone mienie



ODPOWIEDZIALNOŚĆ MATERIALNA
Odpowiedzialność materialna pracowników na zasadach ogólnych 
powstaje z chwilą nawiązania stosunku pracy. Dla jej powstania nie ma 
potrzeby zawierania dodatkowej umowy z pracownikiem. Zakresem tego 
rodzaju odpowiedzialności objęte są osoby zatrudnione na podstawie:
•  Umowy o pracę
• Powołania
• Mianowania
• Wyboru
• Spółdzielczej umowy o pracę.



• Pracownik, który wskutek niewykonania lub nienależytego 
wykonania obowiązków pracowniczych ze swej winy wyrządził 
pracodawcy szkodę, ponosi odpowiedzialność materialną 
według zasad określonych w Kodeksie pracy. 

• Oznacza to, że pracownik, który dołożył wymaganej 
staranności do wykonania swego obowiązku, a mimo to naraził 
pracodawcę na szkodę, nie będzie za tę szkodę ponosił 
odpowiedzialności. 

ODPOWIEDZIALNOŚĆ MATERIALNA



Za szkodę wyrządzoną pracodawcy  wskutek 
niewykonania lub nienależytego wykonania 

obowiązków pracowniczych

Za powierzone mienie

Za szkodę wyrządzoną przez kilku 
pracowników

Za szkodę wyrządzoną osobie trzeciej

ODPOWIEDZIALNOŚĆ MATERIALNA



PRZESŁANKI ODPOWIEDZIALNOŚCI MATERIALNEJ 
PRACOWNIKA NA ZASADACH OGÓLNYCH

naruszenie obowiązków pracowniczych - 
bezprawność zachowania się pracownika 

(działania lub zaniechania),
wyrządzenie szkody pracodawcy

wina pracownika
związek przyczynowy między zawinionym 
naruszeniem obowiązków pracowniczych 

a powstałą  szkodą

Przesłanki odpowiedzialności 
materialnej pracownika na 

zasadach ogólnych



WINA PRACOWNIKA
• Wina umyślna a wina nieumyślna

• Odpowiedzialność pracownika na zasadach ogólnych obejmuje:

      - szkodę wyrządzoną z winy nieumyślnej (odpowiedzialność w 
ograniczonym zakresie),

      - szkodę wyrządzoną z winy umyślnej (odpowiedzialność w pełnej 
wysokości).

• Ponadto charakter winy ma wpływ na ewentualne zastosowanie kar 
porządkowych (art.108 KP) oraz przy rozwiązywaniu umowy o pracę bez 
wypowiedzenia z winy pracownika. Zgodnie z art. 52 paragraf 1 pkt 1 KP 
pracodawca może rozwiązać z pracownikiem umowę bez wypowiedzenia 
w razie ciężkiego naruszenia obowiązków pracowniczych.



SZKODA
• rzeczywista  strata - strata, jakiej doznaje mienie 

poszkodowanego, gdy poszkodowany staje się uboższy 
niż był dotychczas

• utracone korzyści – brak korzyści jakich poszkodowany 
mógłby się spodziewać, gdyby mu szkody nie wyrządzono



PRZYKŁAD
Opis sytuacji
 Pracownik zatrudniony na stanowisku kierowcy, po wykonaniu polecenia służbowego, 

polegającego na przewiezieniu osób na szkolenie) postanawia pojechać służbowym 
samochodem do banku, aby załatwić swoje prywatne sprawy. W czasie, gdy przebywał 
w banku samochód został uszkodzony.  

Kto ponosi odpowiedzialność za powstałą szkodę?
 Pracownik.
Uzasadnienie
 Pracownik samowolnie użył samochodu służbowego do celów prywatnych, tzn., 

wykroczył poza treść stosunku pracy.
Rodzaj odpowiedzialności
 Majątkowa za wyrządzenie drugiemu szkody ze swojej winy. (art.415 KC) 



ZAKRES ODPOWIEDZIALNOŚCI
• Na zakres odpowiedzialności mają wpływ różne okoliczności – m.in. 

stopień winy oraz stosunek do obowiązków pracowniczych.
• Podstawowy sposób naprawy szkody to odszkodowanie.
• W przypadku winy nieumyślnej pracownik odpowiada jedynie w 

granicach rzeczywistej szkody w wysokości nieprzekraczającej 3-
miesięcznego wynagrodzenia pracownika.

• W przypadku winy umyślnej pracownik ma obowiązek naprawić szkodę 
w pełnej wysokości.



ZAPAMIĘTAJ!!!
• Pracownik nie ponosi odpowiedzialności za szkodę w takim zakresie, 

w jakim pracodawca lub inna osoba przyczyniły się do jej powstania lub 
zwiększenia. Mogą to być okoliczności takie jak:

• niewłaściwa organizacja pracy,
• brak właściwego nadzoru lub kontroli,
• powierzenie pracy osobom nieposiadającym wymaganych kwalifikacji,
• ustalenie pracownikowi zbyt szerokiego zakresu obowiązków, którym nie  
    jest w stanie sprostać mimo dołożenia starań.



• Inna okoliczność mająca wpływ na wyłączenie odpowiedzialności 
pracownika to działanie w granicach dopuszczalnego ryzyka, które 
obejmuje m.in.:
• Decyzje lub działania oparte na doświadczeniu zawodowym 

oraz aktualnym stanie wiedzy w danej dziedzinie
• Decyzje lub działania mają na celu interes pracodawcy
• Wielkość spodziewanych korzyści wyraźnie przekracza rozmiar 

ewentualnej szkody.

ZAPAMIĘTAJ!!!



ODPOWIEDZIALNOŚĆ ZA MIENIE 
POWIERZONE PRACOWNIKOWI
• Jest to odpowiedzialność związana z obowiązkiem zwrotu lub rozliczenia 

się. Warunkiem odpowiedzialności jest prawidłowe powierzenie mienia.
• Odpowiedzialność opiera się na 4 przesłankach:
- bezprawności działania lub zaniechania pracownika
- powstaniu szkody
- winie umyślnej lub nieumyślnej
- normalnym związku przyczynowym między bezprawnością zachowania 
pracownika a szkodą powstałą w powierzonym mieniu



Przykład 1

• W jednym z urzędów postanowiono, że w ramach funduszu  świadczeń socjalnych dla 
pracowników zostaną zakupione świąteczne bony towarowe. Po zakupieniu zostały one 
przekazane pracownikowi z działu kadr z obowiązkiem wyliczenia się, jednak bez 
sporządzenia odpowiedniego dokumentu z przekazania bonów. Pracownik przyjął bony 
uznając to za polecenia służbowe i nie domagał się odpowiedniej dokumentacji.

Przykład 2

• Ewa B. jest pracownikiem magazynu, w którym znajdują się sprzęty takie jak: komputery, 
telefony, radia itp..  Na początku roku prowadzona była reorganizacja zakładu pracy, a Ewa B. 
otrzymała polecenie od przełożonego – naczelnika wydziału, aby różnym osobom wydawać 
z magazynu rzeczy bez pokwitowania oraz pokwitować przyjęcie trzech komputerów, mimo 
ich nieotrzymania. W efekcie tych działań okazało się, że pracodawca poniósł szkodę, 
ponieważ w toku reorganizacji zaginęły niektóre rzeczy.

PRZYKŁADY



• Warunkiem odpowiedzialności materialnej pracownika za szkodę 
powstałą w mieniu jest prawidłowe powierzenie tego mienia.

• W przypadku rzeczy oznaczonych co do tożsamości pracownik 
zobowiązany jest do ich zwrotu a w przypadku rzeczy 
oznaczonych 
co do gatunku pracownik zobowiązany jest do rozliczenia się.

• Pracownik może zostać zwolniony z odpowiedzialności jeżeli 
szkoda powstała z przyczyn od niego niezależnych.

ZAPAMIĘTAJ!!!



WYRZĄDZENIE SZKODY PRZEZ KILKU 
PRACOWNIKÓW
Definicja - szkoda wyrządzona wskutek wspólnego działania kilku 

pracowników działających w porozumieniu (wina umyślna) lub bez 
porozumienia (wina nieumyślna).

Formy:
 - odpowiedzialność indywidualna każdego z pracowników
- odpowiedzialność solidarna wszystkich pracowników
- odpowiedzialność wspólna



Zasady:

• Odpowiedzialność pracowników ponoszących wspólną winę w wyrządzeniu 
szkody (np. mienia pracodawcy) dzieli się proporcjonalnie do ich przyczynienia 
się do powstania szkody lub stopnia winy; jeśli nie jest to możliwe do ustalenia, 
odpowiadają w częściach równych. 

• W przypadku szkody wyrządzonej osobie trzeciej, odpowiedzialność ponosi 
przede wszystkim pracodawca, który może później dochodzić zwrotu części 
kosztów od pracownika na zasadzie roszczenia regresowego.

• Pracodawca, chcąc obciążyć pracowników szkodą, musi udowodnić zaistnienie 
szkody, jej wysokość oraz winę pracowników

WYRZĄDZENIE SZKODY PRZEZ KILKU 
PRACOWNIKÓW



SZKODA WYRZĄDZONA PRZEZ 
PRACOWNIKA OSOBIE TRZECIEJ
Odpowiedzialność pracodawcy: 
• W pierwszej kolejności to pracodawca jest zobowiązany do naprawienia szkody 

wyrządzonej przez pracownika przy wykonywaniu obowiązków pracowniczych 
osobie trzeciej.

Roszczenie regresowe pracodawcy: 
• Pracodawca, który naprawił szkodę osobie trzeciej, ma prawo dochodzić od 

pracownika zwrotu poniesionych kosztów na drodze roszczenia regresowego.
Zakres roszczenia regresowego: 
• Pracownik odpowiada w tej sytuacji w sposób określony w Kodeksie pracy, 

zależnie od rodzaju zawinienia (nieumyślne lub umyślne)



ODPOWIEDZIALNOŚĆ 
DYSCYPLINARNA  I PORZĄDKOWA
• Odpowiedzialność dyscyplinarna i porządkowa różnią się zakresem 

podmiotowym i przedmiotowym. 
• Odpowiedzialność porządkowa dotyczy wszystkich pracowników 

i dotyczy naruszeń zasad organizacji pracy (np. spóźnienia, kodeks pracy) 
nakładanych przez pracodawcę.

• Odpowiedzialność dyscyplinarna dotyczy zawodów o szczególnym 
charakterze (np. urzędnicy służby cywilnej) i dotyczy uchybień godności 
zawodu lub istotnych obowiązków, z orzekaniem przez niezależne 
komisje dyscyplinarne



ODPOWIEDZIALNOŚĆ DYSCYPLINARNA  
I PORZĄDKOWA
• Istota – ponoszenie przez pracownika konsekwencji materialnych 

lub osobistych w sytuacji naruszenia obowiązków pracowniczych.
• Rodzaj odpowiedzialności zależy od:
 - charakteru i wagi przewinienia,
 - rodzaju kar, którymi przewinienie jest zagrożone,
 - trybu postępowania,
 - podmiotu uprawnionego do prowadzenia postępowania.



Odpowiedzialność dyscyplinarna

• Odpowiedzialność za poważne naruszenia
• Polega na stosowaniu wobec pracownika 

sankcji o charakterze represyjnym w postaci 
kar za naruszenie obowiązków 
pracowniczych, zasad postępowania 
wyznaczonych pojęciem godności, powagi 
urzędu lub zawodu, określonych normami 
stosunku służbowego lub naruszenie reguł 
związanych z wykonywaniem określonego 
zawodu

Odpowiedzialność porządkowa

• Odpowiedzialność za uchybienia mniejszej 
wagi

• Sprowadza się do wymierzania pracownikowi 
kar za naruszenie obowiązków pracowniczych 
dotyczących organizacji i porządku pracy, 
takich jak:

• - Potwierdzanie obecności w pracy,
• - Usprawiedliwianie nieobecności w pracy,
• Obowiązki dotyczące przepisów BHP 

i przeciwpożarowych

ODPOWIEDZIALNOŚĆ 
DYSCYPLINARNA  
I PORZĄDKOWA



ODPOWIEDZIALNOŚĆ PRACOWNIKÓW 
URZĘDÓW PAŃSTWOWYCH
Pracowników urzędów państwowych można podzielić na:
- Urzędników państwowych mianowanych,
- Urzędników państwowych zatrudnionych na podstawie 

umowy o pracę lub powołania,
- Pozostałych pracowników urzędów państwowych.

Pracownik urzędu państwowego ponosi odpowiedzialność, gdy:



Nie załatwi sprawy w terminie bez uzasadnionego powodu lub prowadzi postępowanie dłużej niż jest to 
niezbędne

Nie chroni interesów państwa lub praw i słusznych interesów obywateli

Nie przestrzega Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i innych przepisów prawa

Nie strzeże autorytetu Rzeczypospolitej Polskiej ani nie dąży do pogłębiania zaufania obywateli

Nie  gospodaruje racjonalnie środkami publicznymi

Nie wykonuje zadań rzetelnie, bezstronnie, sprawnie i terminowo

Dopuści się naruszenia tajemnicy związanej z wykonywaniem obowiązków

Wykonywanie poleceń służbowych przez urzędnika stanowi przestępstwo lub grozi niepowetowanymi 
stratami, 
a mimo to polecenie zostało wykonane



Urzędnik państwowy powinien sumiennie wykonywać polecenia 
przełożonych, jednakże, jeśli w jego przekonaniu takie polecenie jest:
• Niezgodne z prawem,
• Godzi w interes społeczny
• Lub zawiera znamiona pomyłki 
powinien przedstawić swoje zastrzeżenia przełożonemu. 

Urzędnikowi nie wolno wykonywać poleceń, których wykonanie 
stanowiłoby przestępstwo lub groziłoby niepowetowanymi stratami.

ZAPAMIĘTAJ!!!



KARY DYSCYPLINARNE
Karami dyscyplinarnymi są:
• 1) nagana;
• 2) nagana z ostrzeżeniem;
• 3) nagana z pozbawieniem możliwości awansowania przez 

okres do dwóch lat do wyższej grupy wynagrodzenia lub na 
wyższe stanowisko;

• 4) przeniesienie na niższe stanowisko;
• 5) wydalenie z pracy w urzędzie. 



ORZEKANIE W SPRAWACH 
DYSCYPLINARNYCH
• https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-

ustaw/pracownicy-urzedow-panstwowych-16791016/roz-5



• https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-
ustaw/postepowanie-wyjasniajace-i-dyscyplinarne-
wobec-urzednikow-panstwowych-16923558

ORZEKANIE W SPRAWACH 
DYSCYPLINARNYCH



ODPOWIEDZIALNOŚĆ PORZĄDKOWA
Przesłanki :
• Działanie lub zaniechanie o charakterze bezprawnym
• Wina pracownika



Kara:
• Upomnienie – środek o charakterze represyjno – wychowawczym, 

polegającym na potępieniu zachowania oraz postulowaniu o zmianę 
postawy. Skutkiem zastosowania jest uszczuplenie dobra osobistego, 
jakim jest opinia pracownika sumiennego, rzetelnego, nienagannie 
wykonującego swoje obowiązki.

• Stopień winy nie decyduje o wyborze właściwej kary, ale o tym czy ją 
zastosować czy odstąpić od wymierzenia.

ODPOWIEDZIALNOŚĆ PORZĄDKOWA



• Kara upomnienia – ograniczenia w regulacji w ustawie 
o pracownikach urzędów państwowych

• - brak ograniczeń czasowych co do zastosowania
• - brak zatarcia kary

• Art. 109 KP – przedawnienie (2 tygodnie od powzięcia wiadomości 
i 3 miesiące od dopuszczenia się naruszenia)

• Art. 112 § 2 KP – dopuszczalność drogi sądowej
• Art. 113 KP – uznanie kary za niebyłą po roku nienagannej pracy

ODPOWIEDZIALNOŚĆ PORZĄDKOWA



ODPOWIEDZIALNOŚĆ URZĘDNIKÓW PAŃSTWOWYCH 
ZATRUDNIONYCH NA PODSTAWIE UMOWY O PRACĘ LUB 
POWOŁANIA
• Podlega regułom odpowiedzialności przewidzianej w KP i przepisom ustawy 

o pracownikach urzędów państwowych

Wg KP

• art.108 – 113 

Wg ustawy PracUrzPU

• art. 17 – 18



ODPOWIEDZIALNOŚĆ CZŁONKÓW 
KORPUSU SŁUŻBY CYWILNEJ
• Skład korpusu służby cywilnej:

• Urzędnicy służby cywilnej
• Pracownicy służby cywilnej

• Podlegają odpowiedzialności dyscyplinarnej i porządkowej.



Odpowiedzialność urzędników
• - zakres podmiotowy
• - zakres przedmiotowy 
• Art. 76 - 80 ustawy o służbie cywilnej
• https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-

ustaw/sluzba-cywilna-17507152/roz-6

ODPOWIEDZIALNOŚĆ CZŁONKÓW 
KORPUSU SŁUŻBY CYWILNEJ



• Czyny, które mogą się przyczynić do wszczęcia postępowania 
dyscyplinarnego to np.:

• Niewykonywanie poleceń służbowych
• Nierzetelne wykonywanie poleceń
• Naruszanie etyki pracownika
• Dopuszczanie się uchybień w prowadzeniu dokumentacji 

kancelaryjno – biurowej
• Fałszowanie dokumentów lub podpisów na dokumentach
• Poświadczanie nieprawdy
• Samowolne opuszczanie miejsca pracy

PRZYKŁAD



• Przesłanki odpowiedzialności: Bezprawność czynu i wina 
• Kary:
Karami dyscyplinarnymi stosowanymi wobec osób zajmujących wyższe 

stanowiska w służbie cywilnej oraz pracowników służby cywilnej są:
• 1) upomnienie;
• 2) nagana;
• 3) obniżenie wynagrodzenia zasadniczego, nie więcej niż o 25% - przez 

okres nie dłuższy niż sześć miesięcy;
• 4) wydalenie z pracy w urzędzie. 

ODPOWIEDZIALNOŚĆ CZŁONKÓW 
KORPUSU SŁUŻBY CYWILNEJ



• Karami dyscyplinarnymi stosowanymi wobec urzędników służby 
cywilnej są:

• 1) upomnienie;
• 2) nagana;
• 3) pozbawienie możliwości awansowania przez okres dwóch lat na 

wyższy stopień służbowy;
• 4) obniżenie wynagrodzenia zasadniczego, nie więcej niż o 25% - przez 

okres nie dłuższy niż sześć miesięcy;
• 5) obniżenie stopnia służbowego służby cywilnej;
• 6) wydalenie ze służby cywilnej.

ODPOWIEDZIALNOŚĆ CZŁONKÓW 
KORPUSU SŁUŻBY CYWILNEJ



ODPOWIEDZIALNOŚĆ PRACOWNIKÓW 
SAMORZĄDOWYCH
• Pracownicy samorządowi:

• Pracownicy samorządowi mianowani
• Pracownicy samorządowi zatrudnieni na podstawie umowy o pracę, 

wyboru lub powołania

• Podstaw prawna odpowiedzialności – ustawa o pracownikach 
samorządowych oraz ustawa o pracownikach urzędów państwowych



• https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU200
82231458/U/D20081458Lj.pdf 

• Obowiązki
• Kary dyscyplinarne
• Postępowanie dyscyplinarne

ODPOWIEDZIALNOŚĆ PRACOWNIKÓW 
SAMORZĄDOWYCH



ODPOWIEDZIALNOŚĆ DYSCYPLINARNA 
FUNKCJONARIUSZA SŁUŻBY CELNEJ
• https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU199

90720802/U/D19990802Lj.pdf



ODPOWIEDZIALNOŚĆ PRACOWNIKÓW 
SŁUŻBY CYWILNEJ
• Zakres podmiotowy – pracownik służby cywilnej to osoba 

zatrudniona na podstawie umowy o pracę

• Zakres przedmiotowy – odpowiedzialność dyscyplinarna 
pracowników służby cywilnej sprowadza się do 
odpowiedzialności za poważne naruszenie obowiązków 
członka korpusu służby cywilnej



• Katalog kar:
• 1) upomnienie;
• 2) nagana;
• 3) pozbawienie możliwości awansowania przez okres 

dwóch lat do wyższej kategorii zaszeregowania;
• 4) obniżenie kategorii zaszeregowania;
• 5) wydalenie z pracy w urzędzie.

ODPOWIEDZIALNOŚĆ PRACOWNIKÓW 
SŁUŻBY CYWILNEJ



ODPOWIEDZIALNOŚĆ ZE STOSUNKU 
PRACY W ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ
• Jednostki administracji publicznej, zarówno państwowej, 

jak i samorządowej, wykonują swoje zadania dzięki 
zatrudnionym w nich pracownikom. Są więc 
pracodawcami w rozumieniu przepisów Kodeksu pracy, 
a to oznacza, że mają wobec pracowników określone 
obowiązki. Wynikają one z art.94 KP. 



Zgodnie z art. 94. Pracodawca jest obowiązany w szczególności:
1) zaznajamiać pracowników podejmujących pracę z zakresem ich obowiązków,
sposobem wykonywania pracy na wyznaczonych stanowiskach oraz ich
podstawowymi uprawnieniami;
2) organizować pracę w sposób zapewniający pełne wykorzystanie czasu pracy,
jak również osiąganie przez pracowników, przy wykorzystaniu ich uzdolnień
i kwalifikacji, wysokiej wydajności i należytej jakości pracy;
3)przeciwdziałać dyskryminacji w zatrudnieniu, w szczególności ze względu na płeć, wiek, 
niepełnosprawność, rasę, religię, narodowość, przekonania polityczne, przynależność 
związkową, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientację seksualną, a także ze względu na 
zatrudnienie na czas określony lub nieokreślony albo w pełnym lub w niepełnym wymiarze 
czasu pracy;

ODPOWIEDZIALNOŚĆ ZE STOSUNKU 
PRACY W ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ



4) zapewniać bezpieczne i higieniczne warunki pracy oraz prowadzić systematyczne szkolenie 
     pracowników w zakresie bezpieczeństwa i higieny pracy;
5) terminowo i prawidłowo wypłacać wynagrodzenie;
6) ułatwiać pracownikom podnoszenie kwalifikacji zawodowych;
7) stwarzać pracownikom podejmującym zatrudnienie po ukończeniu szkoły prowadzącej 
     kształcenie zawodowe lub szkoły wyższej warunki sprzyjające przystosowaniu się do 
     należytego wykonywania pracy;
8) zaspokajać w miarę posiadanych środków socjalne potrzeby pracowników;
9) stosować obiektywne i sprawiedliwe kryteria oceny pracowników oraz wyników ich pracy; 
10)  prowadzić i przechowywać w postaci papierowej lub elektronicznej
         dokumentację w sprawach związanych ze stosunkiem pracy oraz akta osobowe 
         pracowników (dokumentacja pracownicza) w sposób gwarantujący zachowanie jej 
         poufności, integralności, kompletności oraz dostępności, 
11) wpływać na kształtowanie w zakładzie pracy zasad współżycia społecznego.

ODPOWIEDZIALNOŚĆ ZE STOSUNKU PRACY 
W ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ



NARUSZENIE PRAW PRACOWNICZYCH – 
DYSKRYMINACJA I MOBBING



• pracownik z jednej lub z 
kilku przyczyn 
wymienionych w art. 183a § 
1 kp, jest lub mógłby być 
traktowany mniej korzystnie 
niż inni pracownicy 

• Przykład:  odmowa awansowania 
pracownika tylko z tego względu, że 
przekroczył on określony wiek  lub, że 
jest osobą niepełnosprawną albo 
świadczy pracę w niepełnym 
wymiarze czasu pracy.

Dyskryminacja 
bezpośrednia



•Dyskryminowanie pośrednie występuje wtedy, gdy na 
skutek pozornie neutralnego postanowienia, zastosowanego 
kryterium lub podjętego działania występują lub mogłyby 
wystąpić niekorzystne dysproporcje albo szczególnie 
niekorzystna sytuacja w zakresie:

•nawiązania i rozwiązania stosunku pracy, 
•warunków zatrudnienia, 
•awansowania 
•oraz dostępu do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji 

zawodowych 
•wobec wszystkich lub znacznej liczby pracowników 

należących do grupy wyróżnionej ze względu na jedną lub kilka 
przyczyn uznanych za dyskryminacyjne, chyba że 
postanowienie, kryterium lub działanie jest obiektywnie 
uzasadnione ze względu na zgodny z prawem cel, który ma być 
osiągnięty, a środki służące osiągnięciu te go celu są właściwe 
i konieczne. 

•Przykład: ograniczenie dostępu do szkoleń dla pracowników, 
którzy nie osiągnęli określonego stażu pracy, w sytuacji, gdy 
pracownikami tymi byłyby w większości kobiety lub pracownicy 
zatrudnieni na podstawie umów na czas określony.

Dyskryminacja 
pośrednia



Mobbing 
Termin wprowadzony przez szwedzkiego lekarza – Petera-Paula 
Heinemanna, odnoszącym się do sytuacji występującej w grupie 
społecznej. Ma on miejsce w środowisku pracowniczym, jeśli 
występują tam takie zachowania jak: 
•prześladowanie, 
•poniżanie, 
•ośmieszanie, 
•izolowanie, 
•czy też zastraszanie współpracownika.



CECHY, KTÓRE CHARAKTERYZUJĄ ZJAWISKO:
I Oddziaływania zaburzające możliwości komunikowania się:

1. Ograniczanie przez przełożonego możliwości wypowiadania się.
2. Stałe przerywanie wypowiedzi.
3. Ograniczanie przez kolegów możliwości wypowiadania się.
4. Reagowanie na uwagi krzykiem lub głośnym wymyślaniem 
     i pomstowaniem.
5. Ciągłe krytykowanie wykonywanej pracy.
6. Ciągłe krytykowanie życia prywatnego.
7. Napastowanie przez telefon.
8. Ustne groźby i pogróżki.
9. Groźby na piśmie.
10. Ograniczanie kontaktu przez poniżające, 
        upokarzające gesty i spojrzenia.
11. Różnego rodzaju aluzje, bez jasnego wyrażanie się wprost.



II Oddziaływania zaburzające stosunki społeczne
     12. Unikanie przez przełożonego rozmów z ofiarą.

13. Nie dawanie możliwości odezwania się.
14. W pomieszczeniu, gdzie ofiara pracuje,     
        przesadzenie na miejsce z dala od kolegów.
15. Zabronienie kolegom rozmów z ofiarą.
16. Ignorowanie.



III Działania mające na celu zaburzyć społeczny odbiór osoby:
17. Mówienie źle za plecami danej osoby.
18. Rozsiewanie plotek.
19. Podejmowanie prób ośmieszenia.
20. Sugerowanie choroby psychicznej.
21. Kierowanie na badanie psychiatryczne.
22. Wyśmiewanie niepełnosprawności czy kalectwa.
23. Parodiowanie sposobu chodzenia, mówienia lub gestów celu ośmieszenia osoby.
24. Nacieranie na polityczne albo religijne przekonania.
25. Żarty i prześmiewanie życia prywatnego.
26. Wyśmiewanie narodowości.
27. Zmuszanie do wykonywania prac naruszających godność osobistą.
28. Fałszywe ocenianie zaangażowania w pracy.
29. Kwestionowanie podejmowanych decyzji.
30. Wołanie na ofiarę używając sprośnych przezwisk lub innych, mających ją 
        poniżyć wyrażeń.
31. Zaloty lub słowne propozycje seksualne.



IV Działania mające wpływ na jakość sytuacji życiowej i zawodowej:
32. Nie dawanie ofierze żadnych zadań do wykonania.
33. Odbieranie prac, zadanych wcześniej do wykonania.
34. Zlecanie wykonania prac bezsensownych.
35. Dawanie zadań poniżej jego umiejętności.
36. Zarzucanie wciąż nowymi pracami do wykonania.
37. Polecenia wykonywania obraźliwych dla 
        ofiary zadań.
38. Dawanie zadań przerastających możliwości 
        i kompetencje ofiary w celu jej 
        zdyskredytowania.



V Działania mające szkodliwy wpływ na zdrowie ofiary:
39. Zmuszanie do wykonywania prac szkodliwych dla zdrowia.
40. Grożenie przemocą fizyczną.
41. Stosowanie niewielkiej przemocy fizycznej.
42. Znęcanie się fizyczne.
43. Przyczynianie się do ponoszenia kosztów, 
        w celu zaszkodzenia poszkodowanemu.
44. Wyrządzanie szkód psychicznych w miejscu 
        zamieszkania lub miejscu pracy ofiary.
45. Działania o podłożu seksualnym.



• Pani Honorata była mobbingowana w swoim miejscu pracy. Szef w obecności współpracowników 
wyśmiewał się z niej, była wzywana do jego gabinetu, gdzie była wyzywana, ubliżano jej i sugerowano, 
że lepiej byłoby gdyby sama zwolniła się z miejsca pracy. Taka patologiczna sytuacja trwała blisko dwa 
lata co doprowadziło panią Honoratę do głębokiej depresji, w wyniku czego przebywała na zwolnieniu 
lekarskim dwa miesiące. Wyobrażenie o powrocie do pracy i co za tym szło kolejne ataki ze strony szefa 
powodowało u pani Honoraty lęk i nawroty choroby. Taka sytuacja sprawiła, że pani Honorata 
zdecydowała się na rozwiązanie umowy o pracę w trybie natychmiastowym, uzasadniając swoją 
decyzję brakiem poszanowania dla godności i dóbr osobistych ze strony pracodawcy.

• Pan Marek jest nowym pracownikiem firmy Y. Kierownik działu w którym pracuje postanowił przydzielić 
mu miejsce pracy w całkowicie odizolowanym od reszty pracowników pomieszczeniu, w którym brak 
było podstawowego narzędzia pracy jakim jest komputer. Mimo tego faktu panu Markowi zostały 
przydzielane zadania, które bez pomocy programów komputerowych nie były możliwe do wykonania. 
Kierownik zarzuca niekompetencję i czynił publiczne uwagi na temat pracy pana Marka oraz zabronił 
współpracownikom jakiejkolwiek pomocy jemu jako nowemu pracownikowi. Taka sytuacja trwa 
6 miesięcy. Pan Marek czuje się poniżony, wyalienowany i zastraszony. 

PRZYKŁAD



OBOWIĄZKI W ZAKRESIE INFORMOWANIA 
PRACOWNIKÓW, ORGANIZACJI CZASU 
PRACY I URLOPÓW
• Art. 29 KP
• Art. 22 KP



POSTĘPOWANIE W ZAKRESIE 
PRZYJMOWANIA I SKŁADANIA SKARG 
I WNIOSKÓW
• Prawo do składania skarg i wniosków w Polsce gwarantuje 

Konstytucja (Art. 63), a szczegółowo reguluje Kodeks postępowania 
administracyjnego (KPA). 

• Każdy ma prawo do złożenia skargi i wniosku do organów władzy 
publicznej i organizacji społecznych w różnych formach (pisemnie, 
elektronicznie, ustnie do protokołu), a także złożenia petycji.



POSTĘPOWANIE W ZAKRESIE PRZYJMOWANIA 
I SKŁADANIA SKARG I WNIOSKÓW
• Zasady ogólne
• Rozpatrywanie
• Terminy
• Ochrona danych osobowych 
• Archiwizacja 

• https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/organizacja-
przyjmowania-i-rozpatrywania-skarg-i-wnioskow-16929985



ODPOWIEDZIALNOŚĆ KARNA
• Pojęcie „przestępstwa urzędniczego”
• Przestępstwo popełnione w związku z pełnieniem funkcji 

publicznej



ODPOWIEDZIALNOŚĆ KARNA
• Katalog „przestępstw urzędniczych”

łapownictwo

nadużycie władzy lub niedopełnienie obowiązków

poświadczenie nieprawdy

ujawnienie tajemnicy państwowej lub służbowej 

nieprzestrzeganie przepisów dot. informacji niejawnych, ochrony danych 
osobowych

nieprawidłowości przy zamówieniach publicznych



ODPOWIEDZIALNOŚĆ KARNA
Rodzaj i wysokość kary zależą od:
• stopnia zagrożenia danym czynem
• stopnia społecznej szkodliwości czynu
• zachowania sprawcy
• rodzaju winy
• wysokości i rozmiaru szkody powstałej w wyniku czynu



Kary:
• grzywna
• ograniczenie wolności
• pozbawienie wolności (3 miesiące – 12 lat)

ODPOWIEDZIALNOŚĆ KARNA



PRZEKUPSTWO
• Przekupstwo czynne i bierne
• Sprzedajność
• Pojęcie korzyści majątkowej 

• łapówka
• ukryta łapówka
• umowa zlecenia
• praca
• dodatkowy urlop
• odznaczenie, awans
• nieodpłatne bankiety, atrakcyjne podróże



• Ustawodawca ustanowiła kary za sprzedajność, aby chronić dobro 
ogólne, jakim jest bezinteresowność osób pełniących funkcje 
publiczne i zaufanie społeczne do rzetelności działań instytucji 
państwowych i samorządowych.

• Kary:
• Pozbawienie wolności (6 miesięcy – 8 lat)
• Czyn mniejszej wagi (grzywna, ograniczenie wolności, 

pozbawienie wolności do lat 2)
• Czyn większej wagi (2-12 lat)

PRZEKUPSTWO



PRZEKROCZENIE UPRAWNIEŃ LUB 
NIEDOPEŁNIENIE OBOWIĄZKÓW
Kary:

• za przekroczenie uprawnień lub niedopełnieni obowiązków przez 
funkcjonariusza publicznego, działającego na szkodę interesu 
publicznego lub prywatnego – kara pozbawienia wolności do lat 3

• Za popełnienie ww. czynu w celu osiągnięcia korzyści majątkowej 
lub osobistej – pozbawienie wolności od 1 roku do 10 lat

• Za wyrządzenie istotnej szkody, ale działając nieumyślnie – kara 
grzywny, ograniczenia wolności lub pozbawienia wolności do lat 2



• Urzędnik referatu budownictwa, wbrew obowiązkowi 
określonemu m.in. w przepisach KPA nakazujących przed 
wydaniem decyzji przeprowadzenie odpowiedniego 
postępowania dowodowego, wskutek niedbalstwa, nie 
przeprowadza istotnego dla sprawy dowodu, np. wizji lokalnej 
budynku, który ma być rozbudowywany. Urzędnik, co prawda 
nie zaniechał działania, ale wykonał je jedynie częściowo i 
nienależycie.

PRZYKŁAD



• Urzędnik skarbowy, na skutek niedbalstwa lub chęci 
szybkiego zakończenia postępowania podatkowego i wymiaru 
podatku, nie przeprowadził wszystkich wymaganych w danej 
sprawie dowodów i wymierzył podatek komuś, kto mógłby 
skorzystać z ulgi bądź zwolnienia podatkowego.

PRZYKŁAD



POŚWIADCZENIE NIEPRAWDY
• Poświadczenie nieprawdy to przestępstwo polegające na tym, że osoba 

uprawniona do wystawienia dokumentu (np. urzędnik) wpisuje do niego 
informacje niezgodne z rzeczywistością, a dotyczące okoliczności mającej 
znaczenie prawne.

• Kara za ten czyn to:
• pozbawienie wolności od 3 miesięcy do 5 lat,
• a w przypadku działania w celu osiągnięcia korzyści majątkowej lub 

osobistej, może wynieść od 6 miesięcy do 8 lat.
      Przestępstwo jest ścigane z urzędu i narusza wiarygodność   
      dokumentów oraz prawidłowe funkcjonowanie organów państwowych.



PRZESTĘPSTWA PRZECIWKO OCHRONIE 
INFORMACJI
• Ujawnienie tajemnicy państwowej
• Ujawnienie tajemnicy zawodowej
• Ujawnienie tajemnicy służbowej
• Naruszenie tajemnicy komunikowania się
• Niszczenie informacji
• Niszczenie danych informatycznych



UTRUDNIANIE PRZETARGU 
PUBLICZNEGO
• Utrudnianie przetargu polega na zakłócaniu procedury 

jego przeprowadzania. 
• Przestępstwo to może obejmować udaremnianie 

(uniemożliwianie przeprowadzenia) lub utrudnianie 
prawidłowego przebiegu przetargu.

• Kto popełnia to przestępstwo podlega karze pozbawienia 
wolności do lat 3.



ODPOWIEDZIALNOŚĆ KARNA 
SKARBOWA
• Czyn zabroniony -  zachowanie o znamionach określonych w kodeksie, 

chociażby nie stanowiło ono przestępstwa skarbowego lub wykroczenia 
skarbowego. 

• Przestępstwo skarbowe - czyn zabroniony przez kodeks pod groźbą kary 
grzywny w stawkach dziennych, kary ograniczenia wolności lub kary 
pozbawienia wolności.

• Wykroczenie skarbowe - czyn zabroniony przez kodeks pod groźbą kary 
grzywny określonej kwotowo, jeżeli kwota uszczuplonej lub narażonej na 
uszczuplenie należności publicznoprawnej albo wartość przedmiotu czynu nie 
przekracza pięciokrotnej wysokości minimalnego wynagrodzenia w czasie jego 
popełnienia. Wykroczeniem skarbowym jest także inny czyn zabroniony, jeżeli 
kodeks tak stanowi. 



Zasady odpowiedzialności skarbowej:

• Czyn społecznie szkodliwy
• Czyn zabroniony
• Czyn zawiniony

Mała wartość jest to wartość, która w czasie popełnienia czynu zabronionego nie 
przekracza dwustukrotnej wysokości minimalnego wynagrodzenia

Duża wartość jest to wartość, która w czasie popełnienia czynu zabronionego 
przekracza pięćsetkrotną wysokość minimalnego wynagrodzenia

Wielka wartość jest to wartość, która w czasie popełnienia czynu zabronionego 
przekracza tysiąckrotną wysokość minimalnego wynagrodzenia. 

ODPOWIEDZIALNOŚĆ KARNA 
SKARBOWA



• Kto podlega odpowiedzialności karnej skarbowej:
• Formy popełnienia przestępstw lub wykroczeń 

skarbowych:
• Sprawstwo 
• Współsprawstwo
• Prowadzenie cudzych spraw gospodarczych
• Podżeganie
• Pomocnictwo

ODPOWIEDZIALNOŚĆ KARNA 
SKARBOWA



• Kary, środki karne, środki zabezpieczające
• Karami za przestępstwa skarbowe są:

• kara grzywny w stawkach dziennych
• kara ograniczenia wolności
• kara pozbawienia wolności.

ODPOWIEDZIALNOŚĆ KARNA 
SKARBOWA



Środkami karnymi są:
• dobrowolne poddanie się odpowiedzialności
• przepadek przedmiotów;
• ściągnięcie równowartości pieniężnej przepadku przedmiotów
• przepadek korzyści majątkowej, ściągnięcie równowartości pieniężnej przepadku korzyści 

majątkowej;
• zakaz prowadzenia określonej działalności gospodarczej, wykonywania określonego 

zawodu lub zajmowania określonego stanowiska;
• podanie wyroku do publicznej wiadomości;
• pozbawienie praw publicznych;
• środki związane z poddaniem sprawcy próbie: 

• a) warunkowe umorzenie postępowania karnego,
• b) warunkowe zawieszenie wykonania kary,
• c) warunkowe zwolnienie. 

ODPOWIEDZIALNOŚĆ KARNA 
SKARBOWA



Środkami zabezpieczającymi są:
• elektroniczna kontrola miejsca pobytu;
• terapia;
• terapia uzależnień;
• pobyt w zakładzie psychiatrycznym;
• przepadek przedmiotów;
• zakazy wymienione w § 2 pkt 5. 

ODPOWIEDZIALNOŚĆ KARNA 
SKARBOWA



• Przestępstwa i wykroczenia skarbowe przeciwko 
obowiązkom podatkowym i rozliczeniom z tytułu dotacji 
lub subwencji

• https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/kodeks-
karny-skarbowy-16852901

ODPOWIEDZIALNOŚĆ KARNA 
SKARBOWA



• Przestępstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe przeciwko 
obowiązkom celnym oraz zasadom obrotu z zagranicą 
towarami i usługami 

• Przestępstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe przeciwko 
obrotowi dewizowemu 

• Przestępstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe przeciwko 
organizacji gier hazardowych 

ODPOWIEDZIALNOŚĆ KARNA 
SKARBOWA



ODPOWIEDZIALNOŚĆ 
CYWILNOPRAWNA

• Odpowiedzialność cywilnoprawna w administracji 
oznacza, że Skarb Państwa lub jednostka samorządu 
terytorialnego ponosi odszkodowawczą odpowiedzialność 
za szkodę wyrządzoną przez niezgodne z prawem działanie 
lub zaniechanie przy wykonywaniu władzy publicznej.



ODPOWIEDZIALNOŚĆ 
CYWILNOPRAWNA

• Podmioty ponoszące odpowiedzialność
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Przesłanki odpowiedzialności:
• Niezgodne z prawem działanie lub zaniechanie:  Szkodę może 

spowodować zarówno działanie, jak i bezczynność (zaniechanie) 
organu władzy publicznej.

• Szkoda: Negatywne skutki majątkowe lub niemajątkowe dla 
poszkodowanego, np. utrata majątku.

• Związek przyczynowy: Istnieje ścisły związek pomiędzy 
działaniem lub zaniechaniem organu a wyrządzoną szkodą

ODPOWIEDZIALNOŚĆ 
CYWILNOPRAWNA



• Jeśli organ samorządowy zwleka z naprawą dziurawej 
drogi, pomimo ciążącego na nim obowiązku, a w wyniku 
tego zdarzenia dojdzie do wypadku i zniszczenia mienia 
lub uszczerbku na zdrowiu, to taka samorządowa 
jednostka będzie odpowiedzialna za wyrządzoną szkodę 
na zasadach odpowiedzialności cywilnoprawnej, zgodnie 
z art. 417 Kodeksu cywilnego

PRZYKŁAD



SZKODA WYRZĄDZONA WYDANIEM 
ORZECZENIA LUB DECYZJI
• Podstawa Prawna 
• Art. 417 § 1 Kodeksu cywilnego (KC): 
• Wskazuje, że za szkodę wyrządzoną przez działanie lub zaniechanie przy 

wykonywaniu władzy publicznej odpowiada Skarb Państwa lub jednostka 
samorządu terytorialnego, chyba że przepisy szczególne stanowią inaczej.

• Art. 417¹ § 2 KC: 
• Określa szczegółowe zasady dotyczące szkód wyrządzonych przez 

wydanie prawomocnego orzeczenia lub ostatecznej decyzji



Aby dochodzić naprawienia szkody, konieczne jest spełnienie dwóch 
podstawowych warunków:
• Stwierdzenie niezgodności z prawem - należy wykazać, że 

wydane prawomocne orzeczenie lub ostateczna decyzja były 
niezgodne 
z prawem, co wymaga wszczęcia odrębnego postępowania. 

• Istnienie szkody i związku przyczynowego - należy udowodnić, że 
wystąpiła szkoda (majątkowa lub niemajątkowa) oraz że pozostaje 
ona w związku przyczynowym z wydaniem wadliwego orzeczenia.

SZKODA WYRZĄDZONA WYDANIEM 
ORZECZENIA LUB DECYZJI



• Jeśli z winy urzędnika wydano decyzję, która skutkuje 
stratą materialną dla obywatela, a później zostanie ona 
prawomocnie unieważniona jako niezgodna z prawem, 
poszkodowany może żądać odszkodowania. Jednakże, 
najpierw musi uzyskać stwierdzenie tej niezgodności 
w odpowiednim postępowaniu.

PRZYKŁAD



NIEZGODNOŚĆ Z PRAWEM DECYZJI 
ADMINISTRACYJNEJ
Naruszenie przepisów o właściwości:

Brak podstawy prawnej lub rażące naruszenie prawa

Wykonanie lub dalsze rozpatrywanie takiej decyzji byłoby niemożliwe do zaakceptowania z 
punktu widzenia wymagań praworządności 

Decyzja dotyczy sprawy rozstrzygniętej inną decyzją ostateczną

Decyzja jest niewykonalna



CO MOŻNA ZROBIĆ W PRZYPADKU 
NIEZGODNEJ Z PRAWEM DECYZJI?
• Złożyć odwołanie: od decyzji wydanej w pierwszej instancji.
• Złożyć wniosek o stwierdzenie nieważności decyzji: organowi 

wyższego stopnia (lub właściwemu organowi).
• Złożyć skargę o stwierdzenie niezgodności z prawem: do sądu 

administracyjnego, jeśli inne środki prawne okazały się 
nieskuteczne.

• Dochodzić odszkodowania: od organu, który wydał wadliwą 
decyzję



NIEZGODNOŚĆ Z PRAWEM 
PRAWOMOCNEGO ORZECZENIA
Elementy skargi o stwierdzenie niezgodności z prawem prawomocnego orzeczenia:
• Oznaczenie wyroku - wskazanie, od jakiego prawomocnego wyroku jest wnoszona 

skarga (w całości lub w części). 
• Podstawy skargi i ich uzasadnienie - należy szczegółowo opisać, dlaczego uważa 

się, że wyrok jest niezgodny z prawem. 
• Wskazanie przepisu prawa - podanie konkretnego przepisu prawa, który został 

naruszony przez zaskarżony wyrok. 
• Uprzednie próby wzruszenia orzeczenia innymi środkami (np. apelacją, skargą 

kasacyjną) lub że takie próby były nieskuteczne. 
• Wniosek - sformułowanie żądania o stwierdzenie niezgodności wyroku z prawem.



SZKODA WYRZĄDZONA NIEWYDANIEM 
DECYZJI LUB ORZECZENIA
• Jakie warunki muszą być spełnione, aby uzyskać odszkodowanie? 

• Istnienie obowiązku wydania decyzji/orzeczenia - musi istnieć 
konkretny przepis prawa, który nakłada na organ obowiązek 
wydania decyzji lub orzeczenia.

• Niezgodność z prawem niewydania orzeczenia/decyzji - należy 
wykazać, że niewydanie decyzji lub orzeczenia było niezgodne 
z prawem. Stwierdza się to w odrębnym postępowaniu.



BEZCZYNNOŚĆ ORGANU 
ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ
• Bezczynność organu administracji publicznej to sytuacja, w której 

organ administracyjny nie podejmuje żadnych działań w sprawie 
w terminie przewidzianym przez prawo, lub mimo podjęcia 
pewnych czynności, nie kończy postępowania wydaniem decyzji, 
postanowienia lub innego aktu. Stan ten skutkuje niemożnością 
załatwienia sprawy i może być przyczyną złożenia skargi na 
bezczynność do sądu administracyjnego



• Anna B. zwróciła się do Burmistrza Miasta C. z wnioskiem 
o wydanie z akt administracyjnych odpisu decyzji o pozwoleniu 
na budowę budynku w miejscowości D. Burmistrz nie wydał 
ani odpisu, ani postanowienia o odmowie jego wydania.

PRZYKŁAD



ODPOWIEDZIALNOŚĆ WŁADZY W 
SFERZE LEGISLACYJNEJ
• Odpowiedzialność władzy w sferze legislacyjnej polega 

na tym, że za szkodę wyrządzoną niezgodnym z prawem 
aktem normatywnym (przepisem prawa) odpowiada 
Skarb Państwa, samorząd terytorialny lub inna osoba 
prawna wykonująca władzę publiczną. 



ODPOWIEDZIALNOŚĆ WŁADZY W 
SFERZE LEGISLACYJNEJ
• Władza publiczna, wprowadzając przepisy prawa, ma obowiązek 

działać zgodnie z prawem i dbać o dobro wspólne.

• Jeśli uchwalone przepisy są niezgodne z Konstytucją lub innym 
prawem i wyrządzają szkodę obywatelom lub innym podmiotom, 
wówczas podmioty sprawujące władzę ponoszą odpowiedzialność 
odszkodowawczą.

• Odpowiedzialność ta jest niezależna od winy konkretnej osoby 
fizycznej, która była sprawcą szkody, ale odpowiedzialność ponosi 
instytucja (Skarb Państwa, samorząd)



Dziękuję za uwagę!
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