
Prawo pracy i prawo urzędnicze
PLAN WYKŁADU I PREZENTACJI – MODUŁY TEMATYCZNE



Blok 1. Wprowadzenie do prawa pracy – 2 godz.

• Czym jest praca? – ujęcie potoczne, socjologiczne i prawne.

• Znaczenie pracy w Konstytucji RP.

• Historia ustawodawstwa pracy w Europie i Polsce: rewolucja przemysłowa, 

regulacje XIX wieku, MOP, II RP, PRL, III RP.

• Funkcje ochronne i współczesne wyzwania prawa pracy.



Ujęcie potoczne i socjologiczne

• Praca to wszelka działalność człowieka ukierunkowana na wytwarzanie dóbr 
i usług, zaspokajająca potrzeby jednostki i społeczeństwa.

• Ma wymiar ekonomiczny (źródło utrzymania), społeczny (rola w strukturze 
społecznej) i psychologiczny (poczucie sensu, samorealizacja).

Ujęcie prawne

• W prawie pracy praca to świadczenie na rzecz pracodawcy w ramach 
stosunku pracy:

• wykonywane osobiście,

• w warunkach podporządkowania (miejsce, czas, polecenia),

• odpłatnie,

• w sposób powtarzalny, ciągły.



Znaczenie pracy w Konstytucji RP 
• Art. 24:  Praca znajduje się pod ochroną Rzeczypospolitej Polskiej. 

Państwo sprawuje nadzór nad warunkami wykonywania pracy.

• Art. 65. [Wolność wyboru i wykonywania zawodu oraz miejsca pracy]

• Art. 66. [Prawo do bezpiecznych i higienicznych warunków pracy; prawo 
do urlopu]

• Art. 67. [Prawo do zabezpieczenia społecznego]



Historia ustawodawstwa pracy
Okres / Data Wydarzenie / Etap Znaczenie

XIX w. Początki prawa pracy – kodeksy fabryczne, pierwsze regulacje 
BHP

Pierwsze próby ochrony pracowników przed nadmiernym 
wyzyskiem i wypadkami

1919 Powstanie MOP (Międzynarodowej Organizacji Pracy) Ustanowienie globalnych standardów pracy i ochrony 
pracowników

XX-lecie międzywojenne Kodeksy pracy w Europie Rozwój systemowych regulacji prawa pracy w państwach 
narodowych

1945 Rozwój prawa pracy po II wojnie światowej – prawa socjalne, 
ochrona pracownika

Wprowadzenie podstawowych praw socjalnych, 
wzmocnienie ochrony zatrudnionych

1974 Uchwalony Kodeks pracy w Polsce Kompleksowa regulacja stosunku pracy w prawie krajowym

XXI w. Nowoczesne prawo pracy – elastyczne formy zatrudnienia, 
praca zdalna, ochrona danych

Dostosowanie prawa do wyzwań gospodarki cyfrowej i 
globalizacji



Praca przymusowa
• Materiał dodatkowy

Pojęcie / Zakres Definicja Liczby (szacunki globalne)

Praca przymusowa
Każda praca lub usługa wymuszona od osoby pod groźbą 
kary i bez dobrowolnej zgody (def. MOP, Konwencja nr 29 z 
1930 r.)

27,6 mln osób na świecie (2021, ILO)

Praca przymusowa w sektorze prywatnym
Wykonywana w przedsiębiorstwach, gospodarstwach 
domowych, rolnictwie, budownictwie, przemyśle ok. 17,3 mln osób

Praca przymusowa narzucona przez 
państwo

Zmuszanie obywateli do pracy przez władze (np. więźniowie 
bez podstawy prawnej, przymusowe roboty) ok. 3,9 mln osób

Wykorzystywanie seksualne w warunkach 
pracy przymusowej

Przymusowe świadczenie usług seksualnych wbrew woli 
osoby ok. 6,3 mln osób

Dzieci w pracy przymusowej
Osoby poniżej 18 roku życia, zmuszane do pracy wbrew 
woli ok. 3,3 mln dzieci

Konwencje MOP
Nr 29 (1930) – dot. pracy przymusowej; Nr 105 (1957) – o 
zniesieniu pracy przymusowej Podstawy prawa międzynarodowego

Agenda ONZ 2030
Cel 8.7 – eliminacja pracy przymusowej, współczesnego 
niewolnictwa i handlu ludźmi

Dążenie do całkowitego wyeliminowania 
do 2030 r.



Funkcje prawa pracy
• Normatywna – wyznaczają ramy dla ustaw zwykłych 

(Kodeks pracy, ustawa o minimalnym wynagrodzeniu, ustawy 
pragmatyczne).

• Ochronna – chronią pracownika jako słabszą stronę stosunku pracy.

• Interpretacyjna – pomagają sądom i PIP w rozstrzyganiu sporów 
(np. SN odwołuje się do art. 24 Konstytucji w sprawach o zwolnienia 
dyscyplinarne).

• Kontrolna – umożliwiają Trybunałowi Konstytucyjnemu badanie zgodności 
przepisów prawa pracy z Konstytucją.



Podstawowe zasady prawa 
pracy w Kodeksie pracy
• Prawo do pracy i swoboda nawiązania stosunku pracy (art. 10–11).

• Poszanowanie godności i dóbr osobistych pracownika (art. 111).

• Równe traktowanie i zakaz dyskryminacji (art. 112–113, art. 183a–183e).

• Prawo do godziwego wynagrodzenia (art. 13).

• Prawo do wypoczynku (art. 14).

• Prawo do bezpiecznych i higienicznych warunków pracy (art. 15).

• Obowiązek zaspokajania potrzeb pracowników (art. 16 – potrzeby bytowe, socjalne, kulturalne).

• Obowiązek podnoszenia kwalifikacji zawodowych (art. 17).

• Zasada uprzywilejowania pracownika (art. 18 – postanowienia mniej korzystne dla pracownika są nieważne).



źródła prawa pracy
•Konstytucja RP – najwyższy akt prawny, gwarantuje wolność pracy, 
prawo do zrzeszania się, prawo do bezpiecznych warunków pracy i do zabezpieczenia społecznego.
•Kodeks pracy – podstawowy akt prawny regulujący prawa i obowiązki pracowników oraz pracodawców.
•Pragmatyki służbowe – szczególne ustawy dotyczące określonych 
grup zawodowych (np. Karta Nauczyciela, ustawa o służbie cywilnej).
•Układy zbiorowe pracy – porozumienia między pracodawcą
(lub organizacją pracodawców) a związkiem zawodowym, regulujące prawa i obowiązki stron w zakładzie pracy.
•Porozumienia zbiorowe – np. pakty społeczne, porozumienia restrukturyzacyjne – mają charakter normatywny.
•Statuty – dotyczą np. spółdzielni pracy, określają szczególne zasady organizacyjne i prawa członków.
•Regulaminy pracy i wynagradzania – wewnętrzne akty prawa pracy 
obowiązujące w zakładzie pracy.
•Obwieszczenia pracodawcy – akty wewnętrzne, np. w sprawie minimalnego 
wynagrodzenia, zasad premiowania, gdy brak obowiązku wydania regulaminu.



Prawo międzynarodowe i unijne
(źródła prawa pracy – c.d.)
• Polska jako członek UE i Rady Europy musi dostosowywać swoje przepisy 

do standardów międzynarodowych.

• Międzynarodowa Organizacja Pracy (MOP): konwencje dotyczące m.in. zakazu 
pracy dzieci, prawa do zrzeszania się, prawa do godziwych warunków pracy.

• Unia Europejska: dyrektywy regulujące czas pracy, urlopy rodzicielskie, ochronę 
przed dyskryminacją.

• Rada Europy: Europejska Karta Społeczna gwarantująca prawo do pracy 
i ochrony socjalnej.



Blok 2. Stosunek pracy i inne formy 
zatrudnienia – 2 godz.
• Definicja pracownika i pracodawcy.

• Nawiązanie stosunku pracy – pięć podstaw (umowa, powołanie, mianowanie, wybór, 

spółdzielcza umowa).

• Zmiana stosunku pracy: porozumienie zmieniające, wypowiedzenie zmieniające, powierzenie 

innej pracy.

• Rozwiązanie i wygaśnięcie stosunku pracy – różnice, przykłady.

• Stosunek pracy a umowy cywilnoprawne.

• Nadużywanie „umów śmieciowych” i instrumenty ochronne.



•Pracownik – to osoba zatrudniona na podstawie umowy o pracę lub innego stosunku pracy, 
która zobowiązuje się do wykonywania określonej pracy pod kierownictwem pracodawcy 
i w miejscu oraz czasie przez niego wyznaczonym. 
Ma prawo do wynagrodzenia, urlopu i ochrony swoich praw pracowniczych.
•Pracodawca – to jednostka organizacyjna (np. firma, szkoła, urząd) lub osoba fizyczna, która 
zatrudnia pracowników. Jego obowiązkiem jest zapewnienie wynagrodzenia, bezpiecznych 
warunków pracy i poszanowania praw pracowniczych, a także organizowanie procesu pracy.



Nawiązanie stosunku pracy
Umowy o pracę

• na okres próbny – maksymalnie 3 miesiące, służy sprawdzeniu kwalifikacji pracownika,
• na czas określony – zawierana na oznaczony okres; limit 33 miesiące i maksymalnie 3 takie 

umowy u jednego pracodawcy,
• na czas nieokreślony – bezterminowa, dająca największą stabilność zatrudnienia.

Pozaumowne stosunki pracy
• mianowanie – dotyczy m.in. urzędników służby cywilnej, nauczycieli akademickich, sędziów,
• powołanie – np. dyrektorzy jednostek organizacyjnych, kierownicy w administracji,
• wybór – stosunek pracy powstaje, gdy wybór wiąże się z obowiązkiem wykonywania pracy 

(np. wójt, burmistrz, starosta).
Spółdzielcza umowa o pracę

• zawierana między spółdzielnią pracy a jej członkiem,
• łączy członkostwo w spółdzielni z zatrudnieniem,
• regulowana zarówno przez Kodeks pracy, jak i prawo spółdzielcze.



Stosunek pracy a umowy cywilnoprawne –
podstawowe różnice

Kryterium Umowa o pracę Umowa cywilnoprawna

Podstawa prawna Kodeks pracy Kodeks cywilny

Charakter stosunku Stosunek pracy – podporządkowanie pracownika 
pracodawcy

Stosunek cywilnoprawny – brak 
podporządkowania, większa swoboda stron

Czas i miejsce Określone przez pracodawcę, pracownik 
obowiązany je przestrzegać

Strony same ustalają miejsce i czas wykonania 
umowy

Wynagrodzenie Gwarantowane, nie niższe niż płaca minimalna Wynagrodzenie zależy od treści umowy, brak 
gwarancji płacy minimalnej przy umowie o dzieło

Urlop Pracownik ma prawo do płatnego urlopu 
wypoczynkowego

Brak prawa do urlopu (chyba że strony same to 
zapiszą)

Świadczenia socjalne Przysługują – m.in. zasiłek chorobowy, 
macierzyński, emerytalny

Co do zasady nie przysługują, chyba że opłacane 
są składki na ZUS (np. przy zleceniu)

Ochrona trwałości zatrudnienia Szczególna – np. zakaz wypowiedzenia w okresie 
ciąży, urlopu macierzyńskiego Brak ochrony – rozwiązanie według zasad KC

Rozwiązanie umowy Ściśle określone procedury i okresy wypowiedzenia Swoboda stron – według treści umowy lub KC

Kontrola PIP Podlega kontroli Państwowej Inspekcji Pracy PIP nie kontroluje wykonania umów 
cywilnoprawnych



Zatrudnienie młodocianych
Kto jest młodocianym?

• Młodociany to osoba, która ukończyła 15 lat, a nie przekroczyła 18 lat
(art. 190 § 1 KP).

• Od 1 września 2018 r. granica dolna wynosi 15 lat (wcześniej 16 lat).

• Osoba młodsza niż 15 lat co do zasady nie może zostać zatrudniona, chyba 
że przepisy szczególne przewidują wyjątki (np. w kulturze, sztuce).



W celu przygotowania zawodowego (najczęściej umowa o pracę w celu nauki zawodu):

• nauka zawodu trwa od 24 do 36 miesięcy,

• odbywa się w zakładzie pracy i szkole branżowej I stopnia,

• pracodawca ma obowiązek zgłosić umowę do właściwej izby rzemieślniczej (jeśli jest rzemieślnikiem),

• młodociany otrzymuje wynagrodzenie w wysokości określonej procentowo od przeciętnego 

miesięcznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej (od 5% do 8%).

W celu wykonywania prac lekkich:

• dopuszczalne, jeśli prace nie zagrażają życiu, zdrowiu i rozwojowi psychofizycznemu,

• pracodawca musi sporządzić wykaz prac lekkich i uzyskać zatwierdzenie go przez inspektora pracy,

• młodociany może być zatrudniony np. przy pracach biurowych, usługowych, pomocniczych.



Blok 3. Prawa i obowiązki stron stosunku 
pracy – 1 godz.
• Obowiązki pracodawcy: wynagrodzenie, BHP, równe traktowanie, rozwój zawodowy.

• Prawa pracodawcy: kierownictwo, organizacja pracy, kontrola.

• Obowiązki pracownika: sumienność, przestrzeganie czasu pracy, dbanie 

o dobro zakładu.

• Prawa pracownika: urlop, wynagrodzenie, ochrona rodzicielstwa, zrzeszanie się.



Obowiązki pracodawcy

• terminowe wypłacanie wynagrodzenia,

• zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunków pracy,

• szanowanie godności i dóbr osobistych pracownika,

• równe traktowanie i zakaz dyskryminacji,

• prowadzenie dokumentacji pracowniczej,

• umożliwienie korzystania z urlopów i innych uprawnień 

pracowniczych,

• przeciwdziałanie mobbingowi.



Prawa pracodawcy

• kierowanie procesem pracy i wydawanie poleceń służbowych,

• organizowanie pracy w zakładzie,

• stosowanie środków nadzoru i kontroli w granicach prawa,

• egzekwowanie przestrzegania regulaminów i dyscypliny pracy,

• możliwość rozwiązania stosunku pracy zgodnie z przepisami,

• kształtowanie polityki wynagradzania (zgodnie z minimalnymi 

standardami prawa).



Obowiązki pracownika

• sumienne i staranne wykonywanie pracy,

• przestrzeganie czasu pracy, regulaminu i poleceń przełożonych,

• dbanie o dobro zakładu pracy i mienie pracodawcy,

• przestrzeganie zasad BHP i ppoż.,

• zachowanie tajemnicy służbowej,

• przestrzeganie zasad współżycia społecznego w zakładzie pracy.



Prawa pracownika

• prawo do godziwego wynagrodzenia,

• prawo do wypoczynku (urlop, dni wolne),

• prawo do bezpiecznych i higienicznych warunków pracy,

• prawo do równego traktowania i ochrony przed dyskryminacją,

• prawo do zrzeszania się w związkach zawodowych i udziału w strajkach,

• prawo do świadczeń socjalnych i zabezpieczenia społecznego,

• ochrona trwałości zatrudnienia w określonych sytuacjach (np. ciąża, 
urlop macierzyński).



Do stażu pracy zalicza się okresy nauki:
• szkoła zawodowa – do 3 lat,

• średnia szkoła zawodowa – do 5 lat,

• liceum ogólnokształcące – 4 lata,

• szkoła policealna – 6 lat,

• studia wyższe – 8 lat (nie sumuje się lat z różnych szkół, bierze się najwyższy).



Blok 4. Czas pracy – 1,5 godz.
• Normy czasu pracy, odpoczynki, doba pracownicza.

• Systemy czasu pracy i okresy rozliczeniowe.

• Nadgodziny – limity, rekompensata.

• Praca w porze nocnej, w niedziele i święta.

• Ewidencja czasu pracy i harmonogramy.



Normy, odpoczynki, doba pracownicza, przerwy
• Normy podstawowe: 8 h na dobę i przeciętnie 40 h w tygodniu w przeciętnie 5-dniowym tygodniu 

pracy (norma tygodniowa rozliczana w okresie rozliczeniowym).

• Doba pracownicza: 24 h liczone od momentu rozpoczęcia pracy danego dnia (np. start o 7:00 ⇒
doba trwa do 7:00 dnia następnego). Nadgodziny dobowe liczy się właśnie w tej dobie.

• Odpoczynek dobowy: co do zasady min. 11 h nieprzerwanie na każdą dobę pracowniczą.

• Odpoczynek tygodniowy: co do zasady min. 35 h nieprzerwanie (zwykle obejmuje 11 h dobowego + 
24 h „dodatkowego”). W wyjątkach może spaść do 24 h.

• Przerwy:

• po >6 h pracy — co najmniej 15 min (wliczana do czasu pracy);

• fakultatywna przerwa „lunchowa” do 60 min (niewliczana) — jeśli pracodawca wprowadzi;

• przerwy szczególne (np. karmienie, BHP przy pracach szczególnych) — zgodnie z przepisami 
szczegółowymi.



Okresy rozliczeniowe i sposób liczenia 
„nominału”
• do 4 miesięcy; w uzasadnionych przypadkach (np. prace sezonowe, ruch ciągły) 

— do 12 miesięcy.

• Nominał (wymiar czasu pracy) w okresie rozliczeniowym:

• 40 h × liczba pełnych tygodni w okresie,

• 8 h × liczba pozostałych dni od poniedziałku do piątku,

• − 8 h za każde święto przypadające w innym dniu niż niedziela.
Praktyka: z nominału „schodzisz” każdą usprawiedliwioną nieobecność 
(choroba, urlop itd.) zgodnie z zasadami.



Urlopy i zwolnienia pracownicze – 1 godz.
• Urlop wypoczynkowy – wymiar, zasady udzielania, urlop na żądanie.

• Urlopy związane z rodzicielstwem: macierzyński, ojcowski, 

rodzicielski, wychowawczy.

• Urlopy i zwolnienia okolicznościowe.

• Zwolnienia lekarskie i usprawiedliwione nieobecności.

• Nowe instytucje – urlop opiekuńczy, zwolnienie z powodu siły wyższej.



Urlopy i zwolnienia pracownicze 
– stan prawny na 1.09.2025 r.
• Urlop wypoczynkowy (art. 152–173 KP)

• Prawo do urlopu

• Urlop jest prawem podmiotowym pracownika – nie można się go zrzec.

• Jest coroczny, nieprzerwany i płatny.

• Wymiar urlopu (art. 154 KP):

• 20 dni – jeśli pracownik ma staż pracy krótszy niż 10 lat,

• 26 dni – jeśli pracownik ma staż co najmniej 10 lat.



Urlopy i zwolnienia okolicznościowe
• 2 dni – ślub pracownika, narodziny dziecka, zgon małżonka, dziecka, rodziców, ojczyma, macochy
• 1 dzień – ślub dziecka, zgon rodzeństwa, teściów, dziadków, wnuków
Urlop opiekuńczy (art. 173¹ KP, od 2023 r.)
• Do 5 dni w roku, opieka nad członkiem rodziny / osobą ze wspólnego gospodarstwa
• Bezpłatny, ale wliczany do stażu pracy
Zwolnienie z powodu siły wyższej (art. 148¹ KP)
• 2 dni lub 16 h w roku, w nagłych sprawach rodzinnych (choroba, wypadek)
• Płatne 50%
Opieka nad dzieckiem (art. 188 KP)
• Do 2 dni lub 16 h w roku dla rodzica dziecka do lat 14
• Płatne 100%
Urlop bezpłatny (art. 174 KP)
• Na wniosek pracownika, zależy od zgody pracodawcy
• Co do zasady nie wlicza się do stażu pracy



Zwolnienia związane z obowiązkami obywatelskimi i społecznymi
• Wezwanie sądu, prokuratury, policji – zwolnienie z pracy na czas stawiennictwa (pracownik musi dostarczyć zaświadczenie).
• Udział w wyborach – członkowie obwodowych komisji wyborczych, mężowie zaufania – zwolnienie z pracy z zachowaniem prawa

do rekompensaty.
• Pełnienie funkcji w związkach zawodowych – np. zwolnienia od pracy w celu wykonywania obowiązków związkowych 

(art. 31 ustawy o związkach zawodowych).
Zwolnienia dla honorowych dawców krwi i dawców szpiku
• Dzień wolny w dniu oddania krwi lub badania kwalifikacyjnego + dzień następny, jeśli lekarz uzna, że konieczny 

(art. 9 ust. 1 ustawy o publicznej służbie krwi).
• Płatne 100%.
Zwolnienia szkoleniowe (art. 103¹ KP)
• Przysługują pracownikowi, który podnosi kwalifikacje za zgodą pracodawcy.
• Wymiar: 6 dni rocznie (np. na egzaminy, przygotowanie do obrony).
• Płatne 100%.
Inne zwolnienia szczególne
• Badania lekarskie (wstępne, okresowe, kontrolne) – z zachowaniem wynagrodzenia.
• Szkolenia BHP – czas szkolenia wliczany do czasu pracy.
• Obowiązki rodzicielskie – np. urlopy macierzyńskie, rodzicielskie, ojcowskie, wychowawcze.
• Zwolnienia dla osób niepełnosprawnych (ustawa o rehabilitacji) – np. dodatkowy urlop 10 dni, zwolnienia na badania specjalistyczne.



Blok 5. Zmiana i ustanie stosunku pracy 
• Zmiana stosunku pracy oznacza modyfikację dotychczasowych warunków 

zatrudnienia – może dotyczyć rodzaju pracy, miejsca jej wykonywania, 
wynagrodzenia czy wymiaru czasu pracy. Zmiana nie zawsze musi oznaczać 
rozwiązanie umowy i zawarcie nowej – Kodeks pracy przewiduje 
odpowiednie instrumenty.



• Porozumienie zmieniające



Wypowiedzenie zmieniające (art. 42 KP)
• To szczególna instytucja prawa pracy – formalnie jest to wypowiedzenie 

warunków pracy i płacy, które może prowadzić do kontynuowania stosunku 
pracy, ale na nowych zasadach.



Okresowe powierzenie 
pracownikowi innej pracy



Ochrona pracownika przy zmianie 
stosunku pracy
• Pracownik ma prawo do odmowy przyjęcia nowych warunków, jeśli 

uważa je za niekorzystne.

• W przypadku sporu – może dochodzić swoich praw przed sądem 
pracy.

• Szczególna ochrona dotyczy osób, wobec których prawo zabrania 
stosowania wypowiedzeń zmieniających (np. kobiety w ciąży).



Ustanie stosunku pracy – dwa tryby
• Rozwiązanie stosunku pracy 

• Wygaśnięcie stosunku pracy



Blok 6. Odpowiedzialność w prawie pracy 
i kontrola przestrzegania prawa – 1 godz.
• Odpowiedzialność porządkowa.

• Odpowiedzialność materialna.

• Wykroczenia i przestępstwa przeciwko prawom pracownika.

• Rola Państwowej Inspekcji Pracy.

• Nowoczesne problemy: mobbing, praca zdalna, work-life balance.



Państwowa Inspekcja Pracy
PIP kontroluje i nadzoruje w szczególności:

• przestrzeganie prawa pracy – umowy, wynagrodzenia, czas pracy, urlopy, 
świadectwa pracy,

• przestrzeganie przepisów BHP – warunki pracy, środki ochrony indywidualnej 
i zbiorowej, wypadki przy pracy,

• legalność zatrudnienia – zarówno obywateli polskich, jak i cudzoziemców,

• ochronę szczególnych grup pracowników – np. kobiet w ciąży, młodocianych, 
osób niepełnosprawnych,

• przeciwdziałanie mobbingowi i dyskryminacji,

• kontrolę wypłaty świadczeń (wynagrodzeń, odpraw).



Praktyczne znaczenie
• jest najczęściej pierwszą instytucją, do której zwracają się pracownicy 

pokrzywdzeni przez pracodawcę,

• odgrywa istotną rolę w walce z „umowami śmieciowymi”, nielegalnym 
zatrudnieniem i obchodzeniem prawa pracy,

• w praktyce kontrole PIP mobilizują pracodawców do przestrzegania 
terminowości wypłat i zapewniania właściwych warunków BHP.



Blok 7. Prawo urzędnicze – 
pragmatyki urzędnicze – 1,5 godz.
• Historia administracji w Europie i w Polsce.

• Kształtowanie prawa urzędniczego w Polsce po 1918, po 1944/45 i po 1990.

• Źródła prawa urzędniczego: ustawa o pracownikach urzędów państwowych, 
o pracownikach samorządowych, o służbie cywilnej.

• Relacja Kodeksu pracy do pragmatyk urzędniczych.



• W odróżnieniu od klasycznego prawa pracy, które ma charakter uniwersalny 
i reguluje sytuację każdego pracownika, prawo urzędnicze obejmuje tzw. 
pragmatyki urzędnicze – czyli szczególne ustawy tworzące lex specialis
wobec Kodeksu pracy. Pragmatyki te określają zasady zatrudnienia, 
obowiązki i uprawnienia pracowników w administracji państwowej, 
samorządowej oraz w służbie cywilnej. W praktyce oznacza to, że urzędnik 
państwowy, samorządowy czy członek korpusu służby cywilnej podlega 
zarówno przepisom Kodeksu pracy, jak i szczególnym regulacjom 
wynikającym z odpowiedniej ustawy.



• Administracja w sensie instytucjonalnym kształtowała się od czasów 
starożytnych – urzędnicy rzymscy (magistratus) mieli ściśle określone 
kompetencje i byli podporządkowani prawu publicznemu.

• W średniowieczu rozwój aparatu urzędniczego nastąpił wraz z powstawaniem 
monarchii scentralizowanych – szczególnie we Francji i w Rzeszy Niemieckiej. 
Tworzono kancelarie królewskie, skarby państwowe, urzędy nadworne.

• W epoce nowożytnej absolutyzm monarszy wprowadził rozbudowaną 
biurokrację państwową, o charakterze zawodowym – np. administracja pruska 
uchodziła za wzór sprawności.



II Rzeczpospolita:

• Po odzyskaniu niepodległości w 1918 r. Polska musiała zunifikować 
systemy administracyjne trzech zaborów.

• Pierwsze akty: dekret Naczelnika Państwa z 1918 r. o obowiązkach 
i prawach funkcjonariuszy państwowych, ustawy o państwowej służbie 
cywilnej z 1922 r. i 1932 r.

• Wprowadzono pojęcie „funkcjonariusza państwowego” zatrudnionego 
na podstawie mianowania, z obowiązkiem lojalności wobec państwa, 
podporządkowanego hierarchii służbowej.

• Podkreślano etos urzędnika jako sługi państwa, ale także wyposażano go 
w stabilność zatrudnienia i szczególną ochronę prawną.



Prawo urzędnicze po 1990 roku

• Transformacja ustrojowa:

• Wraz z odzyskaniem samorządności i demokratyzacją administracji 
publicznej zaczęto odbudowywać nowoczesny system prawa urzędniczego.

• W 1990 r. weszła w życie ustawa o pracownikach samorządowych – tworząca 
podstawy dla kadr samorządowych.

• Zmieniono też ustawę o pracownikach urzędów państwowych, aby 
dostosować ją do nowych realiów.

• W 1996 r. przyjęto ustawę o służbie cywilnej, zastąpioną w 1998 i 2008 r. –
celem było stworzenie profesjonalnego i apolitycznego korpusu urzędników 
państwowych.



Blok 8. Ustawa o pracownikach 
samorządowych – 1 godz.
• Status pracowników samorządowych.

• Pozycja wójta, skarbnika, sekretarza.

• Art. 21a u.s.g. – problem zwierzchnictwa przewodniczącego rady gminy.

• Dualizm władzy pracodawczej i konsekwencje praktyczne.



Blok 9. Ustawa o służbie cywilnej – 1 godz.
• Struktura korpusu: pracownicy i urzędnicy mianowani.

• Nabór i mianowanie.

• Obowiązki i zakazy – neutralność polityczna.

• Oceny okresowe, rozwój zawodowy.

• Odpowiedzialność dyscyplinarna.



Blok 10. Ustawa o pracownikach 
urzędów państwowych – 0,5 godz.
• Zakres podmiotowy.

• Podstawy zatrudnienia i ślubowanie.

• Prawa i obowiązki.

• Wygaszanie mianowania i znaczenie ustawy współcześnie.
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