
Pojęcie samorządu 
terytorialnego
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Cechy samorządności terytorialnej
• wykonywanie zadań publicznych na szczeblu lokalnym

• sprawowanie władzy przez organy wybierane w demokratycznych 
wyborach lub bezpośrednio poprzez referendum

• posiadane własnych środków finansowych budżet - część 
z podatków i opłat

• posiadanie i dysponowanie własnym majątkiem

• posiadane osobowości prawnej

• ochrona sądowa samorządu

• nadzór - kryterium legalności - zgodności z prawem
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Samorząd terytorialny to: 
• forma administracji publicznej, w której mieszkańcy tworzą 

z mocy prawa wspólnotę i względnie samodzielnie decydują 
o realizacji zadań wynikających z potrzeb tej wspólnoty na 
danym terytorium, pod określonym ustawowo nadzorem 
administracji rządowej 

• społeczność lokalna o demokratycznej organizacji wewnętrznej, 
wyodrębniona przez ustawę w celu zdecentralizowanego
wykonywania zadań lokalnych z zakresu administracji publicznej 
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Samorząd terytorialny to:
Wyposażenie osoby prawnej w uprawnienia administracji 
publicznej - przysługują w stosunku do państwa i innych jednostek 
samorządowych jako prawo własne
jednostka samorządu ma osobowość prawną - samodzielność 
sprawowania administracji publicznej i prawo rozporządzania 
własną władzą publiczną
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Podział zadań między samorząd 
a administrację rządową

• jest efektem decentralizacji władzy publicznej w 
Polsce, a tym samym decentralizacji zadań 
publicznych, 
z których istotną cześć realizują jednostki samorządu 
terytorialnego
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Ewolucja samorządu terytorialnego 
w Polsce
• Samorząd po I wojnie światowej w Polsce 

• Po I wojnie światowej zapoczątkowano działania, w kierunku utworzenia samorządu. 

• Po odzyskaniu niepodległości przez Polskę problemy związane z niejednorodną strukturę terytorialną, 
gospodarczą oraz ekonomiczną państwa będącego przez 123 lata pod zaborami. 

• Wprowadzenie w Konstytucji Marcowej 1921 roku czynnego jak i biernego prawa wyborczego dla kobiet 
dało im prawo do udziału w życiu politycznym, gospodarczym, zawodowym jak i lokalnym - kobiety były 
traktowane na równi z mężczyznami

• Ujednolicenie prawa wymagało czasu i wytrwałości min. utworzono wówczas samorząd terytorialny 

• W Konstytucji Marcowej 1921 przyjęto podział, który Państwa, który wprowadził  trzy szczeble samorządu 
terytorialnego i następujące jednostki: 
• gmina wiejska i miejska, 
• powiat, 
• województwo. 
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• Jednakże te postanowienia Konstytucji Marcowej nie weszły w życie. Ustrojowa zmiana 
w kwestii samorządu nadeszła dopiero na podstawie  Ustawy Scaleniowej z 1933 roku . 

• Na jej podstawie ustanowiono:
• szczebel samorządu wojewódzkiego utworzono tylko na Śląsku
• ukształtowano rady powiatowe, a także rady miejskie, które powinny spełniać funkcje 

organów opiniodawczych dla wojewody. 
• Organami uchwałodawczymi samorządu terytorialnego były wybieralne rady gminne, 

miejskie i powiatowe;
• organami wykonawczymi były wybieralne przez rady zarządy gminne, miejskie 

i powiatowe.

• Ówczesne regulacje obejmujące funkcjonowanie samorządu terytorialnego dały 
początek ujednolicaniu struktury samorządowej, jak również prawnej w państwie 
polskim. 
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Samorząd po II wojnie światowej 
• W 1944 roku na podstawie Dekretu PKWN z  23 listopada 1944 r. 

o organizacji i zakresie działania samorządu terytorialnego, zaś 
w 1950 r. został całkowicie zniesiony przez ustawę z dnia 20 marca 
1950 r. o terenowych organach jednolitej władzy państwowej

• Ustawą z 20 lipca 1983 r. o systemie rad narodowych i samorządu 
terytorialnego powołano w Polsce fasadowe struktury, jedynie 
nominalnie noszące nazwę samorządu terytorialnego, 
pozostawiając instytucje samorządowe z nazwy, ale będące 
w rzeczywistości instytucjami państwowymi
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Początek transformacji ustrojowej 
1989 roku
• obrady Okrągłego Stołu (6.02.-5.04.1989 r.) i decyzja o utworzeniu 

samorządu terytorialnego
• Gwarancję utworzenia samorządów miała dawać wzmianka 

w Konstytucji stanowiąca o prawie społeczeństwa do samorządów 
lokalnych

9



I etap - Odrodzenie samorządu 
terytorialnego w Polsce
• nastąpiło po 40 latach wraz z uchwaleniem ustawy z 8 marca 1990 roku 

o samorządzie terytorialnym. 
• Zalicza się tę ustawę do jednego z aktów prawnych, który reguluje ustrój 

demokratyczny państwa, zapewnia czynny udział społeczeństwa w życiu 
politycznym na szczeblu gminy 

• Jednocześnie uchwalono Ustawę z dnia 8 marca 1990 r. Ordynacja 
wyborcza do rad gmin na podstawie której 27 maja 1990 roku odbyły się 
pierwsze samorządowe wybory do rad gmin, gdzie wybrano przedstawicieli 
mających realny wpływ na swoje jednostki
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• Wybory te były praktycznym uwierzytelnieniem odradzania się 
samorządu terytorialnego w Polsce. 

• Gmina stała się podstawową jednostką samorządu
terytorialnego, 
a samorząd miał za zadanie zaspokajać potrzeby obywateli 
jako podstawowa jednostka organizacyjna życia publicznego

• Od 27 maja 1990 do 31 grudnia 1998 samorząd terytorialny 
istniał tylko na szczeblu gminy
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II etap
• W 1998 roku podczas drugiego etapu reformy 

samorządowej, następuje podział terytorialny Polski na 
powiaty i województwa czyli rozszerzeniem samorządu 
terytorialnego na kolejne 2 szczeble. 

• Jedynie w województwie znalazły się organy o kompetencji 
generalnej z administracji rządowej - wojewoda.
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• 1 stycznia 1999 r. trójstopniowego podziału administracyjnego, 
samorząd także stał się trójszczeblowy: 
gminny, powiatowy i wojewódzki

• Samorząd na szczeblu powiatu i województwa wprowadziły: 
• Ustawa z 5 czerwca 1998 roku o samorządzie powiatowym
• Ustawa z 5 czerwca 1998 roku o samorządzie województwa
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• Ponadto Ustawą z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu 
zasadniczego trójstopniowego podziału terytorialnego 
państwa wprowadzono podział państwa na 16 województw –
poprzednio było 49

• W 2024 roku Polska dzieli się na 16 województw, 314 
powiatów ziemskich i 2479 gmin (302 miejskich w tym 66 
miast na prawach powiatu, 718 miejsko-wiejskich oraz 1459 
wiejskich) stan na 1 stycznia 2025.
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III etap

• Od 2002 r. wójt/burmistrz/prezydent miasta to funkcjonariusz 
publiczny będący zarazem organem wykonawczym 
monokratycznym wybieranym w wyborach powszechnych
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Zmiany w prawie wyborczym i samorządowym
• Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektórych ustaw w celu 

zwiększenia udziału obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania 
i kontrolowania niektórych organów publicznych

• wprowadza ona m.in.:
• Nowelizację Kodeksu wyborczego i ustaw samorządach oraz wprowadza 

dwukadencyjność wójtów, burmistrzów i prezydentów miast licząc 
pierwszą kadencję od 2018 r.,

• jednomandatowe okręgi wyborcze w gminach do 20 tys. mieszkańców 
i wydłuża kadencję organów samorządowych z 4 do 5 lat
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Zasady ustroju i działania samorządu

• Unitarność – państwo stanowi całość, a gminy, powiaty 
i województwa nie są autonomiczne w stanowieniu prawa 
ustrojowego; przeciwnie jednostki samorządu terytorialnego 
są tylko administracją zdecentralizowaną, czyli powstają 
i działają tylko na podstawie prawa krajowego 
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Zasady ustroju i działania samorządu 2
• subsydiarność (pomocniczość) - sprawowanie władzy publicznej 

powinno spoczywać w rękach instytucji najbliższych zainteresowanym 
obywatelom; 

• zadania i kompetencje oraz środki finansowe przydzielane najpierw 
gminom; jednostki wyższego rzędu (powiat, województwo) nie muszą 
wykonywać zadań, które równie dobrze mogą być wykonane przez 
jednostkę mniejszą; 
• przekazanie tych zadań na poziom wyższy może nastąpić tylko wtedy, 

gdy ich wykonanie przekracza możliwość poziomu niższego; państwo 
powinno je przejmować gdy będą przez nie wykonane zdecydowanie 
efektywniej 
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Zasady ustroju i działania samorządu 3
• względna samodzielność – wykonywanie zadań na własną 

odpowiedzialność bez skrępowania poleceniami indywidualnymi, 
pochodzącymi od innych władz publicznych, a nadzór 
administracji rządowej co do zasady ograniczony jest do 
kryterium legalności 
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Zasady ustroju i działania samorządu 4
• demokracja – radni oraz wójtowie gmin, burmistrzowie i prezydenci 

miast wybierani są w wyborach demokratycznych, powszechnych, 
bezpośrednich, równych i tajnych 

• służebność – samorząd służy obywatelom w zaspakajaniu ich 
potrzeb zbiorowych i indywidualnych 
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Zasady ustroju i działania samorządu 5

• Jawność - ułatwienie dostępu do informacji na temat działania 
samorządu dla najszerszego kręgu zainteresowanych 
podmiotów - mechanizm kontroli nad samorządem, jego 
organami i decyzjami podejmowanymi przez jego administrację. 
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Przejawy jawności
• są zagwarantowane ustawami i jest to:

• prawo obywatela do uzyskania informacji na temat wykonywanych zadań, 
• prawo do wglądu w uchwałę budżetową, czy sprawozdanie z wykonania 

budżetu, które szef organu wykonawczego ma obowiązek udostępnić do 
wiadomości publicznej. 

• Jawność gwarantuje prawo do udziału w posiedzeniach organów 
kolegialnych, prawo wglądu do protokołów z posiedzeń organów 
samorządowych w tym komisji organów stanowiących
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Zasady ustroju i działania samorządu 6

• praworządność – samorząd działa na podstawie prawa 
i zgodnie z prawem, organ samorządu ma obowiązek 
wykazać, że każde jego działanie ma podstawę w ustawie, 
określającej przedmiot, treść, formę i tryb tego działania
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Cechy obecnego ustroju 
samorządowego w Polsce
brak hierarchicznego podporządkowania samorządu 
administracji, terenowej, centralnej
brak hierarchicznego podporządkowania mniejszych jednostek 
samorządu większym - wszystkie są samodzielne i mają określony 
ustawowo zakres samorządności (gmina nie podlega powiatowi, 
a powiat województwu)
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Podstawy ustrojowe samorządu 
terytorialnego w Polsce 

• Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku, Dz. U. 1997, Nr 78, 
poz. 483 z późn. zm.

• Europejska Karta Samorządu Lokalnego z dnia 15 października 1985 r. Dz.U. 1994, 
Nr 124, poz. 607. - uchwalona przez Radę Europy 15.10.1985 roku w Strasburgu 
określa najistotniejsze standardy prawa samorząd.

• Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym t.j. Dz. U. z 2025, poz. 1153.
• Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym tj. Dz. U. z 2024, 

poz.107, z poźn. zm.
• Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa, tj. Dz. U. z 2025, poz. 

581.
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Podstawy ustrojowe samorządu 
terytorialnego w Polsce 2
• Ustawa z dnia 15 września 2000 r. o referendum lokalnym, 

t.j. Dz.U. z 2025, poz. 472.
• Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, 

t.j. Dz.U. z 2024, poz. 1530, z póź. zm.
• Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy, t.j. Dz. U. 

z 2025 r., poz. 365.
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Inne rodzaje samorządu
• specjalny – dotyczący wspólnoty osób opartej na więzi pracy, wykonywania 

zawodu lub innej działalności 
• Gospodarczy, to związek publicznoprawny, w którym podstawową więzią 

łączącą jego członków jest więź gospodarcza
• Podstawy funkcjonowania samorządu gospodarczego w Polsce po 1989 roku 

stworzyły trzy ustawy: 
• Ustawa z dnia 22 marca 1989 r. o rzemiośle, t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 2159 

z późn. zm.
• Ustawa z dnia 30 maja 1989 r. o samorządzie zawodowym niektórych 

podmiotów gospodarczych (obecnie przedsiębiorców) Dz. U. 1989, Nr 35, poz. 
194 z późn. zm.

• Ustawa z dnia 30 maja 1989 r. o izbach gospodarczych. t.j. Dz. U. 2019, poz. 
579, (spr. 8.09.2025)
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Samorząd Gospodarczy Rzemiosła -
przykłady
• Cech Rzemiosł i Przedsiębiorczości w Gorlicach

• Cech Rzemiosł Różnych I Małej Przedsiębiorczości Świdnica 

• Cech Rzemiosła i Przedsiębiorczości, Związek Pracodawców 

• Dolnośląska Izba Rzemieślnicza we Wrocławiu

• Izba Rzemieślnicza i Małej Przedsiębiorczości Świdnica 

• Izba Rzemieślnicza Pomorza Środkowego w Słupsku

• Wielkopolska Izba Rzemieślnicza w Poznaniu

• Zachodniopomorska Izba Rzemiosła i Przedsiębiorczości

• Związek Rzemiosła Polskiego 
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Samorządy inne
• Inne rodzaje samorządu to: samorząd akademicki, uczniowski, 

studencki
• niektórzy kasy chorych traktują jako rodzaj samorządu
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Samorząd gospodarczy w Polsce - przykłady
• Izba Bawełny w Gdyni
• Izba Gospodarcza "Wodociągi Polskie" 
• Izba Przemysłowo-Handlowa w Toruniu 
• Koszalińska Izba Przemysłowo-Handlowa 
• Krajowa Izba Gospodarcza
• Łódzka Izba Przemysłowo-Handlowa
• Ogólnopolska Izba Gospodarcza Recyklingu 
• Polska Izba Gospodarcza Przemysłu Drzewnego
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Samorząd zawodowy
• jest organizacyjną formą zrzeszania się obywateli opartą na 

wspólnocie zawodowej, powstałą celem reprezentowania ich 
interesów wobec instytucji państwa. 

• Samorząd zawodowy zajmuje się także prowadzeniem 
doskonalenia zawodowego oraz obejmuje ochroną socjalną 
swoich członków. 

• Możliwość tworzenia samorządów zawodowych przewiduje 
Konstytucja RP, zgodnie z którą jego zadaniem jest reprezentowanie 
osób wykonujących zawody wymagające szczególnego zaufania 
społ. oraz sprawowanie pieczy nad należytym ich wykonywaniem
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Samorząd zawodowy cd.
• Samorząd zawodowy jest organizacją przymusową tzn., że 

warunkiem wykonywania danego zawodu jest przynależność do 
określonego samorządu. 

• W Polsce istnieje 17 samorządów zawodowych: prawniczych
(adwokatów, komorników sądowych, notariuszy, radców 
prawnych), medycznych (lekarzy i lekarzy dentystów, lekarzy 
weterynarii, pielęgniarek i położnych), farmaceutów, biegłych 
rewidentów, doradców podatkowych, architektów, inżynierów 
budownictwa, rzeczników patentowych, psychologów, kuratorów 
sądowych, diagnostów laboratoryjnych, fizjoterapeutów, oraz 
ratowników medycznych

33



• Każdy samorząd zawodowy ma określoną strukturę 
organizacyjną, jego organy powoływane są w drodze 
powszechnych wyborów członków danego 
samorządu.
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Samorządy zawodowe - przykłady
• Krajowa Izba Diagnostów Laboratoryjnych 
• Polska Izba Biegłych Rewidentów
• Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji 
• Samorząd Adwokacki (Naczelna Rada Adwokacka, 

izby adwokackie, okręgowe rady adwokackie)
• Samorząd Aptekarski (Naczelna Rada Aptekarska, 

okręgowe izby aptekarskie)
• Samorząd Architektów (Krajowa Izba Architektów)
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• Samorząd Biegłych Rewidentów 
• Samorząd Doradców Podatkowych 

(Krajowa Izba Doradców Podatkowych)
• Samorząd Inżynierów Budownictwa 

(Polska Izba Inżynierów Budownictwa Warszawa)
• Samorząd Komorników (Krajowa Rada Komornicza) 
• Samorząd Kuratorów Sądowych 

(Krajowa Rada Kuratorów)
• Samorząd Lekarski (Naczelna Izba Lekarska, 

okręgowe izby lekarskie) 



37

• Samorząd Lekarzy Weterynarii 
(Krajowa Izba Lekarsko-Weterynaryjna)

• Samorząd Notariuszy (Krajowa Rada Notarialna, 
izby notarialne)

• Samorząd Pielęgniarek i Położnych 
(Naczelna Izba Pielęgniarek i Położnych, izby okręgowe)

• Samorząd Radców Prawnych (Krajowa Rada Radców 
Prawnych, izby okręgowe)

• Samorząd Rzeczników Patentowych (Polska Izba Rzeczników 
Patentowych) 

• Samorząd Urbanistów (Krajowa Izba Urbanistów)
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