Wyzsza Szkofa

\Q Administracji Publicznej

w Kielcach

Pojecie samorzadu
terytorialnego




Cechy samorzadnosci terytorialnej

 wykonywanie zadan publicznych na szczeblu lokalnym

* sprawowanie wtadzy przez organy wybierane w demokratycznych
wyborach lub bezposrednio poprzez referendum

posiadane wtasnych srodkéw finansowych budzet - czesé
z podatkow i optat

posiadanie i dysponowanie wtasnym majatkiem

posiadane osobowosci prawnej

ochrona sadowa samorzadu

nadzor - kryterium legalnosci - zgodnosci z prawem

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita
dla Rozwoju Spotecznego - Polska



Samorzad terytorialny to:

* forma administracji publicznej, w ktorej mieszkancy tworzg
z mocy prawa wspolnote i wzglednie samodzielnie decydujg
o realizacji zadan wynikajgcych z potrzeb tej wspolnoty na
danym terytorium, pod okreslonym ustawowo nadzorem
administracji rzadowej

* spotecznosc lokalna o demokratycznej organizacji wewnetrznej,
wyodrebniona przez ustawe w celu zdecentralizowanego
wykonywania zadan lokalnych z zakresu administracji publicznej
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Samorzad terytorialny to:

Wyposazenie osoby prawnej w uprawnienia administracji
publicznej - przystugujg w stosunku do panstwa i innych jednostek
samorzagdowych jako prawo wtasne

jednostka samorzadu ma osobowosc¢ prawng - samodzielnosc¢
sprawowania administracji publicznej i prawo rozporzgdzania
wtasng wtadzg publiczng
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Podziat zadan miedzy samorzad
a administracje rzadowag

* jest efektem decentralizacji wtadzy publicznej w
Polsce, a tym samym decentralizacji zadan
oublicznych,

z ktorych istotng czesc realizujg jednostki samorzadu
terytorialnego




Ewolucja samorzadu terytorialnego
w Polsce

 Samorzad po | wojnie Swiatowej w Polsce
* Po | wojnie Swiatowej zapoczagtkowano dziatania, w kierunku utworzenia samorzadu.

* Po odzyskaniu niepodlegtosci przez Polske problemy zwigzane z niejednorodnag strukture terytorialng,
gospodarczg oraz ekonomiczng panstwa bedgcego przez 123 lata pod zaborami.

* Wprowadzenie w Konstytucji Marcowej 1921 roku czynnego jak i biernego prawa wyborczego dla kobiet
dato im prawo do udziatu w zyciu politycznym, gospodarczym, zawodowym jak i lokalnym - kobiety byty
traktowane na rowni z mezczyznami

* Ujednolicenie prawa wymagato czasu i wytrwatosci min. utworzono woéwczas samorzad terytorialny

* W Konstytucji Marcowej 1921 przyjeto podziat, ktory Panstwa, ktéry wprowadzit trzy szczeble samorzadu
terytorialnego i nastepujgce jednostki:
* gmina wiejska i miejska,
* powiat,
e wojewodztwo.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez 1
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* Jednakze te postanowienia Konstytucji Marcowej nie weszty w zycie. Ustrojowa zmiana
w kwestii samorzgdu nadeszta dopiero na podstawie Ustawy Scaleniowejz 1933 roku .
* Na jej podstawie ustanowiono:
« szczebel samorzadu wojewddzkiego utworzono tylko na Slasku

* uksztattowano rady powiatowe, a takze rady miejskie, ktére powinny spetniac funkcje
organdw opiniodawczych dla wojewody.

* Organami uchwatodawczymi samorzadu terytorialnego byty wybieralne rady gminne,
miejskie i powiatowe;

* organamiwykonawczymi byty wybieralne przez rady zarzady gminne, miejskie
| powiatowe.

« Owczesne regulacje obejmujace funkcjonowanie samorzadu terytorialnego daty
poczatek ujednolicaniu struktury samorzadowej, jak rowniez prawnej w panstwie
polskim.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez 1
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Samorzad po |l wojnie Swiatowej

* W 1944 roku na podstawie Dekretu PKWN z 23 listopada 1944 .
0 organizacji i zakresie dziatania samorzgdu terytorialnego, zas
w 1950 r. zostat catkowicie zniesiony przez ustawe z dnia 20 marca
1950 r. o terenowych organach jednolitej wtadzy panstwowej

* Ustawg z 20 lipca 1983 r. o systemie rad narodowych i samorzadu
terytorialnego powotano w Polsce fasadowe struktury, jedynie
nominalnie noszgce nazwe samorzadu terytorialnego,
pozostawiajgc instytucje samorzgdowe z nazwy, ale bedace
W rzeczywistosci instytucjami panstwowymi

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
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Poczatek transformacji ustrojowej
1989 roku

* obrady Okraggtego Stotu (6.02.-5.04.1989r.) i decyzja o utworzeniu
samorzadu terytorialnego

 Gwarancje utworzenia samorzgdow miata dawa¢ wzmianka
w Konstytucji stanowigca o prawie spoteczenstwa do samorzadow

lokalnych

Fundusze Europejs!
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| etap - Odrodzenie samorzadu
terytorialnego w Polsce

* nastgpito po 40 latach wraz z uchwaleniem ustawy z 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie terytorialnym.

e Zalicza sie te ustawe do jednego z aktéw prawnych, ktory reguluje ustrgj
demokratyczny panstwa, zapewnia czynny udziat spoteczenstwa w zyciu
politycznym na szczeblu gminy

* Jednoczesnie uchwalono Ustawe z dnia 8 marca 1990 r. Ordynacja
wyborcza do rad gmin na podstawie ktorej 27 maja 1990 roku odbyty sie
pierwsze samorzgdowe wybory do rad gmin, gdzie wybrano przedstawicieli
majgcych realny wptyw na swoje jednostki

10
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* Wybory te byty praktycznym uwierzytelnieniem odradzania sie
samorzgdu terytorialnego w Polsce.

* Gmina stata sie podstawowa jednostka samorzadu
terytorialnego,
a samorzad miat za zadanie zaspokajac potrzeby obywateli
jako podstawowa jednostka organizacyjna zycia publicznego

* Od 27 maja 1990 do 31 grudnia 1998 samorzad terytorialny
Istniat tylko na szczeblu gminy
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Il etap

* W 1998 roku podczas drugiego etapu reformy
samorzgdowej, nastepuje podziat terytorialny Polski na
powiaty i wojewodztwa czyli rozszerzeniem samorzadu
terytorialnego na kolejne 2 szczeble.

* Jedynie w wojewodztwie znalazty sie organy o kompetenc;ji
generalnej z administracji rzagdowej - wojewoda.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
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* 1 stycznia 1999 r. tréjstopniowego podziatu administracyjnego,
samorzad takze stat sie trojszczeblowy:
gminny, powiatowy i wojewodzki

* Samorzad na szczeblu powiatu i wojewodztwa wprowadzity:
* Ustawa z 5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie powiatowym
* Ustawa z 5 czerwca 1998 roku o samorzagdzie wojewodztwa

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unig Europejsky
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* Ponadto Ustawag z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu
zasadniczego trojstopniowego podziatu terytorialnego

panstwa wprowadzono podziat panstwa na 16 wojewodztw —
poprzednio byto 49

* W 2024 roku Polska dzieli sie na 16 wojewodztw, 314
powiatow ziemskich i 2479 gmin (302 miejskich w tym 66
miast na prawach powiatu, 718 miejsko-wiejskich oraz 1459
wiejskich) stan na 1 stycznia 2025.
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lll etap

* Od 2002 r. wojt/burmistrz/prezydent miasta to funkcjonariusz
publiczny bedgcy zarazem organem wykonawczym
monokratycznym wybieranym w wyborach powszechnych

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez 1
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Zmiany w prawie wyborczym i samorzagdowym

* Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu
zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania
| kontrolowania niektorych organdw publicznych

* wprowadza ona m.in.:

* Nowelizacje Kodeksu wyborczego i ustaw samorzagdach oraz wprowadza
dwukadencyjnos¢ wojtow, burmistrzow i prezydentow miast liczac
pierwszg kadencje od 2018 r.,

 jednomandatowe okregi wyborcze w gminach do 20 tys. mieszkancow
i wydtuza kadencje organéw samorzadowych z 4 do 5 lat

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez 1
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Zasady ustroju i dziatania samorzadu

* Unitarnosc¢ - panstwo stanowi catosc, a gminy, powiaty
| wojewoOdztwa nie sg autonomiczne w stanowieniu prawa
ustrojowego; przeciwnie jednostki samorzgadu terytorialnego
sg tylko administracja zdecentralizowang, czyli powstaja
| dziatajg tylko na podstawie prawa krajowego

Fundusze Europejskie  Rzeczpospo lita Dofinansowane prz ez 1
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Zasady ustroju i dziatania samorzgadu 2

* subsydiarnos¢ (pomocniczosc) - sprawowanie wtadzy publicznej
powinno spoczywac¢ w rekach instytucji najblizszych zainteresowanym
obywatelom;

e zadania i kompetencje oraz srodki finansowe przydzielane najpierw
gminom; jednostki wyzszego rzedu (powiat, wojewodztwo) nie musza
wykonywac zadan, ktore rownie dobrze moga by¢ wykonane przez
jednostke mniejszg;

* przekazanie tych zadan na poziom wyzszy moze nastgpic tylko wtedy,
gdy ich wykonanie przekracza mozliwos$¢ poziomu nizszego; panstwo
powinno je przejmowac gdy beda przez nie wykonane zdecydowanie
efektywniej

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez 1
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Zasady ustroju i dziatania samorzadu 3

* wzgledna samodzielnos¢ — wykonywanie zadan na wtasng
odpowiedzialnos¢ bez skrepowania poleceniami indywidualnymi,
pochodzgcymi od innych wtadz publicznych, a nadzor

administracji rzgdowej co do zasady ograniczony jest do
kryterium legalnosci
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Zasady ustroju i1 dziatania samorzadu 4

 demokracja -radni oraz wojtowie gmin, burmistrzowie i prezydenci

miast wybierani sg w wyborach demokratycznych, powszechnych,
bezposrednich, rownych i tajnych

* stuzebnosc¢ - samorzad stuzy obywatelom w zaspakajaniu ich
potrzeb zbiorowych i indywidualnych

21
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Zasady ustroju i dziatania samorzadu 5

* Jawnosc - utatwienie dostepu do informacji na temat dziatania
samorzgdu dla najszerszego kregu zainteresowanych
podmiotow - mechanizm kontroli nad samorzadem, jego
organami i decyzjami podejmowanymi przez jego administracje.

22



Przejawy jawnosci

* sg zagwarantowane ustawami i jest to:
* prawo obywatela do uzyskania informacji na temat wykonywanych zadan,

* prawo do wgladu w uchwate budzetows, czy sprawozdanie z wykonania
budzetu, ktore szef organu wykonawczego ma obowigzek udostepnic¢ do
wiadomosci publicznej.

* Jawnosc¢ gwarantuje prawo do udziatu w posiedzeniach organow
kolegialnych, prawo wgladu do protokotow z posiedzen organow
samorzadowych w tym komisji organdw stanowigcych

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez 1
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Zasady ustroju I dziatania samorzadu 6

 praworzadnosc¢ — samorzad dziata na podstawie prawa
| zgodnie z prawem, organ samorzadu ma obowigzek
wykazac, ze kazde jego dziatanie ma podstawe w ustawie,
okreslajgcej przedmiot, tresc, forme i tryb tego dziatania

24




Cechy obecnego ustroju
samorzgdowego w Polsce

brak hierarchicznego podporzgdkowania samorzadu
administracji, terenowej, centralnej

brak hierarchicznego podporzgdkowania mniejszych jednostek
samorzadu wiekszym - wszystkie sg samodzielne i majg okreslony
ustawowo zakres samorzadnosci (gmina nie podlega powiatowi,
a powiat wojewodztwu)

Fundusze Europejskie
S [
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Podstawy ustrojowe samorzadu

terytorialnego w Polsce

 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiejz 2 kwietnhia 1997 roku, Dz. U. 1997, Nr 78,
poz. 483 z pbdzn. zm.

* Europejska Karta Samorzgdu Lokalnego z dnia 15 pazdziernika 1985r. Dz.U. 1994,
Nr 124, poz. 607. - uchwalona przez Rade Europy 15.10.1985 roku w Strasburgu
okresla najistotniejsze standardy prawa samorzad.

* Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym t.j. Dz. U. z 2025, poz. 1153.

* Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym tj. Dz. U. z 2024,
poz.107, z pozn. zm.

* Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa, tj. Dz. U. z 2025, poz.
581.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez 1
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Podstawy ustrojowe samorzadu
terytorialnego w Polsce 2

 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym,
t.J. Dz.U. 2 2025, poz. 472.

* Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
t.j. Dz.U. z 2024, poz. 1530, z poz. zm.

* Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy, t.j. Dz. U.
z2025r., poz. 365.

Fundusze Europejs!
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Inne rodzaje samorzadu

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita

dla Rozwoju Spotecznego - Polska

specjalny — dotyczgcy wspolnoty osOb opartej na wiezi pracy, wykonywania
zawodu lub innej dziatalnosci

Gospodarczy, to zwigzek publicznoprawny, w ktorym podstawowag wiezig
taczgca jego cztonkdw jest wiez gospodarcza

Podstawy funkcjonowania samorzgdu gospodarczego w Polsce po 1989 roku
stworzyty trzy ustawy:

Ustawa z dnia 22 marca 1989 r. o rzemiosle, t.j. Dz. U.z2020r., poz. 2159

z poézn. zm.

Ustawa z dnia 30 maja 1989 r. o samorzadzie zawodowym niektérych
podmiotdéw gospodarczych (obecnie przedsiebiorcow) Dz. U. 1989, Nr 35, poz.
194 z pozn. zm.

Ustawa z dnia 30 maja 1989 r. o izbach gospodarczych. t.j. Dz. U. 2019, poz.
579, (spr. 8.09.2025)
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Samorzad Gospodarczy Rzemiosta -
przyktady

* Cech Rzemiosti Przedsiebiorczosci w Gorlicach

« Cech Rzemiost Réznych | Matej Przedsiebiorczos$ci Swidnica
* Cech Rzemiostai Przedsiebiorczosci, Zwigzek Pracodawcow
* Dolnoslgska Izba Rzemieslnicza we Wroctawiu

* Izba Rzemieslnicza i Matej Przedsiebiorczos$ci Swidnica

* Izba Rzemie$lnicza Pomorza Srodkowego w Stupsku

* Wielkopolska Izba Rzemieslnicza w Poznaniu
 Zachodniopomorska Izba Rzemiosta i Przedsiebiorczosci

* Zwigzek Rzemiosta Polskiego

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez 1
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Samorzady inne

* Inne rodzaje samorzadu to: samorzgd akademicki, uczniowski,
studencki

* niektdorzy kasy chorych traktujg jako rodzaj samorzadu

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita
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Samorzad gospodarczy w Polsce - przyktady

* [zba Bawetny w Gdyni

* |zba Gospodarcza "Wodociggi Polskie"

* |zba Przemystowo-Handlowa w Toruniu

* Koszalinska lzba Przemystowo-Handlowa

* Krajowa Izba Gospodarcza

e £ odzka Izba Przemystowo-Handlowa

* Ogoélnopolska lzba Gospodarcza Recyklingu

* Polska Izba Gospodarcza Przemystu Drzewnego

iﬁmd ssssssssss
dla Rozwoaju po{etegu -
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Samorzad zawodowy

* jest organizacyjng forma zrzeszania sie obywateli opartg na
wspolnocie zawodowej, powstatg celem reprezentowaniaich
interesdw wobec instytucji panstwa.

 Samorzad zawodowy zajmuje sie takze prowadzeniem
doskonalenia zawodowego oraz obejmuje ochrong socjalna
swoich cztonkow.

* Mozliwos¢ tworzenia samorzagdow zawodowych przewiduje
Konstytucja RP, zgodnie z ktdrg jego zadaniem jest reprezentowanie
osob wykonujacych zawody wymagajgce szczegdélnego zaufania
spot. oraz sprawowanie pieczy nad nalezytym ich wykonywaniem

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita

dla Rozwoju Spotecznego - Polska
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Samorzad zawodowy cd.

« Samorzgd zawodowy jest organizacjg przymusowa tzn., ze

warunkiem wykonywania danego zawodu jest przynaleznosc¢ do
okreslonego samorzadu.

* W Polsce isthieje 17 samorzgdow zawodowych: prawniczych
(adwokatow, komornikéw sgdowych, notariuszy, radcow
prawnych), medycznych (lekarzy i lekarzy dentystow, lekarzy
weterynarii, pielegniarek i potoznych), farmaceutéw, biegtych
rewidentéw, doradcow podatkowych, architektéw, inzynierow
budownictwa, rzecznikéw patentowych, psychologow, kuratorow
sgdowych, diagnostow laboratoryjnych, fizjoterapeutow, oraz
ratownikéw medycznych

Fundusze Europejskie Rm zpuspulita

leﬂw; Spotecznego -

33



* Kazdy samorzagd zawodowy ma okreslong strukture
organizacyjng, jego organy powotywane sg w drodze
powszechnych wyborow cztonkdw danego
samorzadu.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez 1
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Samorzady zawodowe - przyktady

* Krajowa lzba Diagnostow Laboratoryjnych
* Polska Izba Biegtych Rewidentow

* Polska lIzba Informatyki i Telekomunikacji

« Samorzgd Adwokacki (Naczelna Rada Adwokacka,
izby adwokackie, okregowe rady adwokackie)

* Samorzgd Aptekarski (Naczelna Rada Aptekarska,
okregowe izby aptekarskie)

« Samorzad Architektéw (Krajowa lzba Architektow)

Fundusze Europejskie  Rzeczpospo lita Dofinansowane prz ez
dla Rozwoju po{ec nego - Unig Europejsky
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 Samorzad Biegtych Rewidentow

« Samorzad Doradcow Podatkowych
(Krajowa lzba Doradcow Podatkowych)

* Samorzad Inzynierow Budownictwa
(Polska lzba Inzynierow Budownictwa Warszawa)

* Samorzgd Komornikow (Krajowa Rada Komornicza)

 Samorzad Kuratorow Sgdowych
(Krajowa Rada Kuratorow)

* Samorzad Lekarski (Naczelna lIzba Lekarska,
okregowe izby lekarskie)
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» Samorzad Lekarzy Weterynarii
(Krajowa lzba Lekarsko-Weterynaryjna)

* Samorzgd Notariuszy (Krajowa Rada Notarialna,
Izby notarialne)

* Samorzad Pielegniarek i Potoznych
(Naczelna Izba Pielegniarek i Potoznych, izby okregowe)

* Samorzad Radcow Prawnych (Krajowa Rada Radcow
Prawnych, izby okregowe)

 Samorzad Rzecznikow Patentowych (Polska Izba Rzecznikéw
Patentowych)

 Samorzad Urbanistow (Krajowa Izba Urbanistow)
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