
Status jednostek 
samorządu terytorialnego

Gmina, powiat i ich status
Województwo jako wspólnota regionalna i jego status
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ORGANY ADMINISTRACJI NIEZESPOLONEJ
Są to terenowe organy administracji rządowej podporządkowane 
właściwemu ministrowi lub centralnemu organowi administracji 
rządowej oraz kierownicy państwowych osób prawnych i 
kierownicy innych państwowych jednostek organizacyjnych 
wykonujący zadania z zakresu administracji rządowej na obszarze 
województwa.
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Administracja niezespolona to (art. 56 Ustawy z 23.01.2009 o wojewodzie 
i administracji rządowej w województwie t.j. Dz.U. 2023, poz. 190): 

1) szefowie wojskowych centrów rekrutacji;
2) dyrektorzy izb administracji skarbowej, naczelnicy urzędów 

skarbowych i naczelnicy urzędów celno-skarbowych;
3) dyrektorzy okręgowych urzędów górniczych;
4) dyrektorzy okręgowych urzędów miar; 
5) dyrektorzy okręgowych urzędów probierczych;
6) dyrektorzy urzędów morskich;
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7) dyrektorzy urzędów statystycznych;
8) dyrektorzy urzędów żeglugi śródlądowej;
9) graniczni i powiatowi lekarze weterynarii;
10) komendanci oddziałów Straży Granicznej, komendanci
        placówek i dywizjonów Straży Granicznej;
11) państwowi graniczni inspektorzy sanitarni;
12) regionalni dyrektorzy ochrony środowiska.
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Powiatową administrację zespoloną stanowią (art. 
33b Ustawy z 5.06.1998 o samorządzie 
powiatowym:

1. Starostwo powiatowe,
2. Powiatowy urząd pracy, będący jednostką organizacyjną 

powiatu,
3. Jednostki organizacyjne stanowiące aparat pomocniczy 

kierowników powiatowych służb, inspekcji i straży.
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Powiatowe służby inspekcje straże to:
• powiatowa administracja zespolona:

• komenda powiatowa (miejska) Państwowej Straży Pożarnej;
• komenda powiatowa (miejska) Policji;
• powiatowy inspektorat nadzoru budowlanego.

• powiatowa administracja niezespolona: 
• powiatowy lekarz weterynarii;
• powiatowa stacja sanitarno-epidemiologiczna.
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Gmina Powiat Województwo 

Wspólnota samorządowa 

 lokalna regionalna 

terytorium 

  Największa 
jednostka 

zasadniczego 
podziału 

terytorialnego 
państwa 

 

 

9



• Obecnie Polska dzieli się na 
16 województw.

• 314 powiatów i 66 miast na 
prawach powiatu.

• 2479 gmin (302 miejskich 
w tym 66 miast na prawach 
powiatu, 718 miejsko-wiejskich 
oraz 1459 wiejskich).

• Stan na 1 stycznia 2025.

Źródło: podział administracyjny polski - Wyszukaj (bing.com)
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Podział administracyjny Polski:

https://www.bing.com/search?q=podzia%C5%82+administracyjny+polski&form=ANNH01&refig=86ac3a1e47a44bc3a2a545ceb5d135dc&sp=3&qs=AS&pq=podzia&sk=PRES1AS2&sc=6-6&cvid=86ac3a1e47a44bc3a2a545ceb5d135dc
https://www.bing.com/search?q=podzia%C5%82+administracyjny+polski&form=ANNH01&refig=86ac3a1e47a44bc3a2a545ceb5d135dc&sp=3&qs=AS&pq=podzia&sk=PRES1AS2&sc=6-6&cvid=86ac3a1e47a44bc3a2a545ceb5d135dc
https://www.bing.com/search?q=podzia%C5%82+administracyjny+polski&form=ANNH01&refig=86ac3a1e47a44bc3a2a545ceb5d135dc&sp=3&qs=AS&pq=podzia&sk=PRES1AS2&sc=6-6&cvid=86ac3a1e47a44bc3a2a545ceb5d135dc


Źródło: podział 
administracyjny polski 
mapa - Bing images, 
dostęp: 8.09.2025
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https://www.bing.com/images/search?view=detailV2&ccid=13WAwzXY&id=4BE8DD1CCBF7ECDC5EE19AE268E6E27857EC39F7&thid=OIP.13WAwzXYQt7MOHBMq17U3gHaFJ&mediaurl=https://lh4.googleusercontent.com/proxy/C_JCIa-qFB5HLg34CesZOtC4MKcsXeeBbcrs5Jbr_2yJcRiG2OEEnqVQ4f9iUwjkyJlzxTe6XypL7nPvkcOCaANI_9kHoDEis86ebsVD9n0QJFWfdzOB=s0-d&cdnurl=https://th.bing.com/th/id/R.d77580c335d842decc38704cab5ed4de?rik=9znsV3ji5mjimg&pid=ImgRaw&r=0&exph=3227&expw=4638&q=podzia%c5%82+administracyjny+polski+mapa&simid=607990425530274595&form=IRPRST&ck=27413CD8323C8925EE7FD619B06401D4&selectedindex=1&ajaxhist=0&ajaxserp=0&vt=0&sim=11
https://www.bing.com/images/search?view=detailV2&ccid=13WAwzXY&id=4BE8DD1CCBF7ECDC5EE19AE268E6E27857EC39F7&thid=OIP.13WAwzXYQt7MOHBMq17U3gHaFJ&mediaurl=https://lh4.googleusercontent.com/proxy/C_JCIa-qFB5HLg34CesZOtC4MKcsXeeBbcrs5Jbr_2yJcRiG2OEEnqVQ4f9iUwjkyJlzxTe6XypL7nPvkcOCaANI_9kHoDEis86ebsVD9n0QJFWfdzOB=s0-d&cdnurl=https://th.bing.com/th/id/R.d77580c335d842decc38704cab5ed4de?rik=9znsV3ji5mjimg&pid=ImgRaw&r=0&exph=3227&expw=4638&q=podzia%c5%82+administracyjny+polski+mapa&simid=607990425530274595&form=IRPRST&ck=27413CD8323C8925EE7FD619B06401D4&selectedindex=1&ajaxhist=0&ajaxserp=0&vt=0&sim=11
https://www.bing.com/images/search?view=detailV2&ccid=13WAwzXY&id=4BE8DD1CCBF7ECDC5EE19AE268E6E27857EC39F7&thid=OIP.13WAwzXYQt7MOHBMq17U3gHaFJ&mediaurl=https://lh4.googleusercontent.com/proxy/C_JCIa-qFB5HLg34CesZOtC4MKcsXeeBbcrs5Jbr_2yJcRiG2OEEnqVQ4f9iUwjkyJlzxTe6XypL7nPvkcOCaANI_9kHoDEis86ebsVD9n0QJFWfdzOB=s0-d&cdnurl=https://th.bing.com/th/id/R.d77580c335d842decc38704cab5ed4de?rik=9znsV3ji5mjimg&pid=ImgRaw&r=0&exph=3227&expw=4638&q=podzia%c5%82+administracyjny+polski+mapa&simid=607990425530274595&form=IRPRST&ck=27413CD8323C8925EE7FD619B06401D4&selectedindex=1&ajaxhist=0&ajaxserp=0&vt=0&sim=11
https://www.bing.com/images/search?view=detailV2&ccid=13WAwzXY&id=4BE8DD1CCBF7ECDC5EE19AE268E6E27857EC39F7&thid=OIP.13WAwzXYQt7MOHBMq17U3gHaFJ&mediaurl=https://lh4.googleusercontent.com/proxy/C_JCIa-qFB5HLg34CesZOtC4MKcsXeeBbcrs5Jbr_2yJcRiG2OEEnqVQ4f9iUwjkyJlzxTe6XypL7nPvkcOCaANI_9kHoDEis86ebsVD9n0QJFWfdzOB=s0-d&cdnurl=https://th.bing.com/th/id/R.d77580c335d842decc38704cab5ed4de?rik=9znsV3ji5mjimg&pid=ImgRaw&r=0&exph=3227&expw=4638&q=podzia%c5%82+administracyjny+polski+mapa&simid=607990425530274595&form=IRPRST&ck=27413CD8323C8925EE7FD619B06401D4&selectedindex=1&ajaxhist=0&ajaxserp=0&vt=0&sim=11
https://www.bing.com/images/search?view=detailV2&ccid=13WAwzXY&id=4BE8DD1CCBF7ECDC5EE19AE268E6E27857EC39F7&thid=OIP.13WAwzXYQt7MOHBMq17U3gHaFJ&mediaurl=https://lh4.googleusercontent.com/proxy/C_JCIa-qFB5HLg34CesZOtC4MKcsXeeBbcrs5Jbr_2yJcRiG2OEEnqVQ4f9iUwjkyJlzxTe6XypL7nPvkcOCaANI_9kHoDEis86ebsVD9n0QJFWfdzOB=s0-d&cdnurl=https://th.bing.com/th/id/R.d77580c335d842decc38704cab5ed4de?rik=9znsV3ji5mjimg&pid=ImgRaw&r=0&exph=3227&expw=4638&q=podzia%c5%82+administracyjny+polski+mapa&simid=607990425530274595&form=IRPRST&ck=27413CD8323C8925EE7FD619B06401D4&selectedindex=1&ajaxhist=0&ajaxserp=0&vt=0&sim=11
https://www.bing.com/images/search?view=detailV2&ccid=13WAwzXY&id=4BE8DD1CCBF7ECDC5EE19AE268E6E27857EC39F7&thid=OIP.13WAwzXYQt7MOHBMq17U3gHaFJ&mediaurl=https://lh4.googleusercontent.com/proxy/C_JCIa-qFB5HLg34CesZOtC4MKcsXeeBbcrs5Jbr_2yJcRiG2OEEnqVQ4f9iUwjkyJlzxTe6XypL7nPvkcOCaANI_9kHoDEis86ebsVD9n0QJFWfdzOB=s0-d&cdnurl=https://th.bing.com/th/id/R.d77580c335d842decc38704cab5ed4de?rik=9znsV3ji5mjimg&pid=ImgRaw&r=0&exph=3227&expw=4638&q=podzia%c5%82+administracyjny+polski+mapa&simid=607990425530274595&form=IRPRST&ck=27413CD8323C8925EE7FD619B06401D4&selectedindex=1&ajaxhist=0&ajaxserp=0&vt=0&sim=11


Rodzaje gmin w Polsce 
według TERYT w dniu 
1 stycznia 2022 r.

Źródło: Główny Urząd 
Statystyczny / Statystyka 
regionalna / Jednostki 
terytorialne / Podział 
administracyjny Polski / 
Rodzaje gmin oraz obszary 
miejskie i wiejskie dostęp: 
3.10.2022
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https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/podzial-administracyjny-polski/rodzaje-gmin-oraz-obszary-miejskie-i-wiejskie/
https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/podzial-administracyjny-polski/rodzaje-gmin-oraz-obszary-miejskie-i-wiejskie/
https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/podzial-administracyjny-polski/rodzaje-gmin-oraz-obszary-miejskie-i-wiejskie/
https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/podzial-administracyjny-polski/rodzaje-gmin-oraz-obszary-miejskie-i-wiejskie/
https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/podzial-administracyjny-polski/rodzaje-gmin-oraz-obszary-miejskie-i-wiejskie/
https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/podzial-administracyjny-polski/rodzaje-gmin-oraz-obszary-miejskie-i-wiejskie/
https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/podzial-administracyjny-polski/rodzaje-gmin-oraz-obszary-miejskie-i-wiejskie/


Obszary miejskie i wiejskie 
w Polsce według TERYT 
w dniu 1 stycznia 2022 r.

Źródło j.w.
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Statystyka wielkości gmin
• Największą terytorialnie gminą w Polsce jest Pisz 

w powiecie piskim (635 km²).
• Najmniejszą terytorialnie gminą miejską w Polsce jest 

Górowo Iławeckie w powiecie bartoszyckim (3,32 km²).
• Najmniejszą terytorialnie gminą wiejską w Polsce jest 

gmina Jejkowice w powiecie rybnickim (7,59 km²).
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Status gminy
• Gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu własnym  i na własną 

odpowiedzialność.
• Osobowość prawna. 
• Samodzielność gminy podlega ochronie sądowej (art. 2).
• Ustrój reguluje statut - gmina pow. 300 tys. uzgadnia z Prezesem Rady 

Ministrów.
• Tworzenie, łączenie, podział, znoszenie gmin, granice nazwy siedziby 

następuje rozporządzeniem Rady Ministrów – jednolity układ osadniczy, 
przestrzenny, więzi społeczne, kulturowe.

• Status miasta nadaje Rada Ministrów - uwzględnia infrastrukturę 
społeczną i techniczną.

• Jednostki pomocnicze: sołectwa, dzielnice, osiedla, miasta.
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Art. 4a Wprowadzenie zmian granic, 
likwidacji, tworzenie gmin wymaga:
Zasięgnięcia przez ministra właściwego do spraw administracji 
publicznej opinii zainteresowanych rad gmin, poprzedzonych 
przeprowadzeniem przez te rady konsultacji z mieszkańcami, 
a w przypadku zmian granic gmin naruszających granice 
powiatów lub województw – dodatkowo opinii odpowiednich rad 
powiatów lub sejmików województw – opinia 3 miesiące.



Konsultacje z mieszkańcami w sprawie 
zmiany granic gminy, miasta
• Przez włączenie lub wyłączenie jednostki pomocniczej z danej 

gminy, miasta mogą być ograniczone do mieszkańców danej 
jednostki pomocniczej i mieszkańców gmin objętych zmianą 
naruszającą granice powiatów lub województw – przez 
odpowiednie rady powiatów lub sejmiki województw.

• Jeśli w w/w sprawach przeprowadzone zostanie referendum nie 
przeprowadza się konsultacji.
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Wydanie rozporządzenia w w/w sprawach 
na wniosek rady gminy wymaga:
Wniosku rady gminy poprzedzonego przeprowadzeniem konsultacji 
z mieszkańcami wraz z uzasadnieniem i dokumentami, mapami; 
opinii rad gmin objętych wnioskiem, poprzedzonych 
przeprowadzeniem przez te rady konsultacji z mieszkańcami, 
a w przypadku zmiany granic gminy naruszającej granice powiatów 
lub województw – opinii odpowiednich rad powiatów lub sejmików 
województw  oraz opinii właściwego wojewody.
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Referendum lokalne z inicjatywy 
mieszkańców 
Może być przeprowadzone w sprawie utworzenia, połączenia, 
podziału i zniesienia gminy oraz ustalenia granic gminy 
z inicjatywy jedynie grupy co najmniej 15 obywateli, którym 
przysługuje prawo wybierania do rady gminy.
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Referendum w sprawie utworzenia, połączenia, 
podziału i zniesienia oraz ustalenia granic gminy  
z inicjatywy mieszkańców. 
• Nie przeprowadza się jeśli dochody podatkowe na mieszkańca gminy 

w nowych granicach lub nowej gminy byłyby niższe od najniższych dochodów 
podatkowych na mieszkańca ustalonych dla poszczególnych gmin oraz gmina 
w zmienionych granicach lub nowa gmina byłaby mniejsza od najmniejszej pod 
względem liczby mieszkańców gminy w Polsce według stanu na dzień 
31 grudnia poprzedniego roku.

• Także Rada Ministrów nie przeprowadza zmian w w/w sprawach 
w wymienionych powyżej sytuacjach.
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W przypadku decyzji o  utworzeniu 
nowej gminy
• Prezes Rady Ministrów na wniosek wojewody zgłoszony za 

pośrednictwem ministra właściwego do spraw administracji 
publicznej wyznacza pełnomocnika do spraw utworzenia gminy 
spośród pracowników podległych wojewodzie albo pracowników 
urzędu gminy, której obszar wchodzi w skład nowo tworzonej 
gminy.

• Do czasu utworzenia nowej gminy pełnomocnik przygotowuje 
organizacyjnie i prawnie gminę do wykonywania zadań publicznych 
i wykonuje je do czasu wyborów organów gminy.
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Gmina może tworzyć jednostki 
pomocnicze (art. 5 u. o s.g.):
• Sołectwa oraz dzielnice, osiedla i inne. Jednostką pomocniczą 

może być również położone na terenie gminy miasto. 
• Jednostkę pomocniczą tworzy uchwałą rada gminy, po 

przeprowadzeniu konsultacji z mieszkańcami lub z ich inicjatywy. 
• Zasady tworzenia, łączenia, podziału oraz znoszenia jednostki 

pomocniczej określa statut gminy. 
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Konsultacje z mieszkańcami gminy
• mogą być przeprowadzane w wypadkach przewidzianych 

ustawą oraz w innych sprawach ważnych dla gminy.
• Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkańcami 

gminy określa uchwała rady gminy.
• Szczególną formą konsultacji społecznych jest budżet 

obywatelski.
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• W ramach budżetu obywatelskiego mieszkańcy w bezpośrednim głosowaniu 
decydują corocznie o części wydatków budżetu gminy. 

• Zadania wybrane w ramach budżetu obywatelskiego zostają uwzględnione 
w uchwale budżetowej gminy. 

• Rada gminy w toku prac nad projektem uchwały budżetowej nie może usuwać 
lub zmieniać w stopniu istotnym zadań wybranych w ramach budżetu 
obywatelskiego.

• W miastach na prawach powiatu utworzenie budżetu obywatelskiego jest 
obowiązkowe, a wysokość budżetu obywatelskiego wynosi co najmniej 
0,5% wydatków gminy zawartych w ostatnim przedłożonym sprawozdaniu 
z wykonania budżetu.

24



Środki wydatkowane w ramach budżetu 
obywatelskiego mogą być dzielone na pule 
• Obejmujące całość gminy i jej części (jednostki pomocnicze) 

lub grup jednostek pomocniczych. 
• Rada gminy określa uchwałą wymagania, wobec projektu 

budżetu obywatelskiego, takie jak: 
• wymogi formalne, zgłaszanych projektów z uwzględnieniem 

uniwersalnego projektowania
• wymaganą liczbę podpisów mieszkańców popierających projekt, nie 

może być ona większa niż 0,1% mieszkańców terenu objętego pulą 
budżetu obywatelskiego, w którym zgłaszany jest projekt; 

25



• zasady oceny zgłoszonych projektów co do ich zgodności z prawem, 
wykonalności technicznej, spełniania przez nie wymogów formalnych oraz 
tryb odwołania od decyzji o niedopuszczeniu projektu do głosowania; 

• zasady przeprowadzania głosowania, ustalania wyników i podawania ich 
do publicznej wiadomości, biorąc pod uwagę, że zasady przeprowadzania 
głosowania muszą zapewniać równość i bezpośredniość głosowania. 

26



Inne działania gminy
Na rzecz wspierania i upowszechniania idei samorządowej wśród 
mieszkańców gminy, w tym wśród młodzieży - może wyrazić 
zgodę na utworzenie młodzieżowej rady gminy mającej charakter 
konsultacyjny i powołuje taką radę nadając jej statut (tryb wyboru 
jej członków, zasady działania).
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Sprzyjanie solidarności międzypokoleniowej oraz 
tworzenie warunków do pobudzania aktywności 
osób starszych w społeczności lokalnej 
• Rada gminy, z własnej inicjatywy lub na wniosek 

zainteresowanych środowisk, może utworzyć gminną radę 
seniorów - ma charakter konsultacyjny, doradczy i inicjatywny. 

• Gminna rada seniorów składa się z przedstawicieli osób 
starszych oraz podmiotów działających na ich rzecz, zwłaszcza 
przedstawicieli organizacji pozarządowych oraz podmiotów 
prowadzących uniwersytety trzeciego wieku.
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Status powiatu
• Wykonuje określone ustawami zadania publiczne w imieniu 

własnym i na własną odpowiedzialność.
• Osobowość prawna.
• Ochrona sądowa samodzielności powiatu.
• Ustrój reguluje statut.
• Rada Ministrów rozporządzeniem tworzy, łączy, dzieli, znosi, 

ustala i zmienia granice, nazwy powiatów i ich siedzib ma 
uwzględniać, by powiat tworzył obszar jednorodny osadniczo, 
społecznie, kulturowo, przestrzennie, gospodarczo, by 
wykonywał zadania publiczne.
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Łączenie i dzielenie powiatów
• Łączenie powiatów to połączenie miasta na prawach powiatu z powiatem 

mającym siedzibę władz w tym mieście. 
• Z dniem połączenia wygasają prawa powiatu posiadane dotychczas przez 

miasto.

• Dzielenie powiatów to wyłączenie jednej lub więcej gmin z terytorium powiatu 
z jednoczesnym: 
• włączeniem tej gminy lub gmin do innego powiatu;
• utworzeniem powiatu z tych gmin albo z tych gmin i miasta na prawach powiatu  
• przywróceniem statusu miasta na prawach powiatu miastu, połączonego wcześniej z innym  

powiatem
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Rozporządzenie Rady Ministrów w 
sprawie ww. zmian wymaga:
Zasięgnięcia przez ministra właściwego do spraw administracji 
publicznej opinii zainteresowanych rad powiatów lub rady miasta 
na prawach powiatu i rady powiatu – poprzedzonych 
przeprowadzeniem przez te rady konsultacji z mieszkańcami, a gdy 
zmiany granic powiatów naruszających granice województw – 
dodatkowo opinii odpowiednich sejmików województw.
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• Minister właściwy do spraw administracji publicznej może wystąpić 
także o opinie zainteresowanych rad gmin; wówczas nie jest konieczne 
przeprowadzenie konsultacji z mieszkańcami gminy. 

• Konsultacje z mieszkańcami dotyczące, naruszającej granice 
województw, zmiany granic powiatów albo powiatu i miasta na 
prawach powiatu w sprawach, gdy zmiana granic wynika z wyłączenia 
tylko jednej gminy lub miasta na prawach powiatu – mogą zostać 
ograniczone przez sejmiki województw do mieszkańców 
odpowiedniego powiatu lub miasta na prawach powiatu objętego 
zmianą. 

• Termin wyrażenia opinii to 3 miesiące.
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Wydanie rozporządzenia w sprawie ww. zmian 
na wniosek rady powiatu, rady miasta na 
prawach powiatu lub rady gminy wymaga: 
• wniosku ww. rad przeprowadzeniem przez tę radę konsultacji z mieszkańcami, 

wraz z uzasadnieniem oraz niezbędnymi dokumentami, mapami i 
informacjami; 

• opinii odpowiednio rad powiatów lub rady miasta na prawach powiatu
 objętych wnioskiem, poprzedzonych przeprowadzeniem przez te rady
 konsultacji z mieszkańcami, a w przypadku zmiany granic powiatu
 naruszającej gra-nice województw – opinii sejmików województw;

• opinii rad gmin, których dotyczy wniosek; 

• opinii wojewody właściwego dla powiatu lub miasta na prawach powiatu.
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Konsultacje z mieszkańcami powiatu
• Mogą być przeprowadzane na jego terytorium w przypadkach 

przewidzianych ustawą oraz w innych sprawach ważnych dla 
powiatu.

• Rada powiatu uchwałą określa zasady i tryb przeprowadzania 
konsultacji z mieszkańcami.
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Budżet obywatelski w powiecie
• Jest szczególną formą konsultacji społecznych, w którego 

ramach mieszkańcy w bezpośrednim głosowaniu decydują 
corocznie o części wydatków budżetu powiatu. 

• Zadania wybrane w ramach budżetu obywatelskiego zostają 
uwzględnione w uchwale budżetowej powiatu. 

• Rada powiatu w toku prac nad projektem uchwały budżetowej nie 
może usuwać lub zmieniać w stopniu istotnym zadań wybranych 
w ramach budżetu obywatelskiego. 
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Młodzieżowa rada powiatu
• Powiat podejmuje działania na rzecz wspierania i upowszechniania 

idei samorządowej wśród młodzieży.

• Rada powiatu może wyrazić zgodę na utworzenie młodzieżowej 
rady powiatu z własnej inicjatywy lub na wniosek: zarządu powiatu; 
podmiotów reprezentujących zainteresowane środowiska 
zwłaszcza organizacji pozarządowych lub podmiotów określonych 
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności 
pożytku publicznego i o wolontariacie działających na terenie 
danego powiatu, samorządu uczniowskiego lub samorządu 
studenckiego z terenu danego powiatu. 

36



Wniosek w sprawie młodzieżowej 
rady powiatu
• Jest rozpatrywany przez radę powiatu w terminie nie dłuższym niż 

3 miesiące od dnia jego złożenia, jeśli zostanie odrzucony kolejny 
wniosek może być złożony przez ten sam podmiot nie wcześniej 
niż po upływie 6 miesięcy od dnia odrzucenia poprzedniego 
wniosku. 

• Młodzieżowa rada powiatu ma charakter konsultacyjny, doradczy 
i inicjatywny.
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Młodzieżowa rada powiatu 
• Może zgłosić do uprawnionych podmiotów wniosek o podjęcie 

inicjatywy uchwałodawczej w trybie określonym w statucie powiatu 
lub odrębnej uchwale rady powiatu. 

• W sprawach dotyczących powiatu młodzieżowa rada powiatu 
może kierować zapytania lub wnioski w formie uchwały, 
a starosta powiatu lub osoba przez niego wyznaczona są 
obowiązani udzielić odpowiedzi na piśmie, nie później niż 
w terminie 30 dni od dnia otrzymania uchwały.
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Zadania młodzieżowej rady powiatu 
• Opiniowanie projektów uchwał dotyczących młodzieży; 

• Udział w opracowaniu działań strategicznych powiatu na rzecz 
młodzieży;

• Monitorowanie realizacji dokumentów strategicznych powiatu 
na rzecz młodzieży; 

• Podejmowanie działań na rzecz młodzieży, w szczególności w 
zakresie edukacji obywatelskiej, na zasadach określonych 
przez radę powiatu. 

39



Młodzieżowa rada powiatu 
• Może współuczestniczyć w działaniach związanych z tworzeniem 

i realizacją rządowych dokumentów strategicznych dotyczących 
polityki młodzieżowej. 

• Rada powiatu, tworząc młodzieżową radę powiatu, nadaje jej 
statut określający w szczególności zasady działania 
młodzieżowej rady powiatu, tryb i kryteria wyboru jej członków 
oraz zasady wygaśnięcia mandatu i odwołania członka 
młodzieżowej rady powiatu. 
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Miasto na prawach powiatu 
organy: rada miasta i prezydent miasta
• to miasta z ponad 100 tys. mieszkańców 31.12.1998 r. lub które 

przestały być siedzibą wojewody, chyba, że na wniosek właściwej 
rady miejskiej odstąpiono od  nadania miastu tych praw oraz te, 
którym nadano status miasta przy dokonywaniu pierwszego 
podziału administracyjnego kraju na powiaty.

• Miasto na prawach powiatu = Powiat grodzki - to gmina 
WYKONUJĄCA ZADANIA POWIATU NA ZASADACH 
OKREŚLONYCH USTAWIE
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Kielce są miastem na prawach powiatu i ich mieszkańcy 
wybierają jedną radę miasta i prezydenta, którzy wykonują zadania 
gminy i powiatu. 

Mieszkańcy powiatu kieleckiego ziemskiego (gminy zaznaczone 
czerwonym kolorem wokół Kielc) wybierają swoje rady gmin 
i miast oraz wójtów, burmistrzów – wykonują zadania gminy, 
a także odrębną radę powiatu, która decyduje o zadaniach 
powiatu.
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Powiaty i miasta na 
prawach powiatu 
woj. Lubelskie
(wg stanu z 2024 r.)

45



Status województwa
Wykonuje określone ustawami zadania publiczne w imieniu własnym 
i na własną odpowiedzialność:
• Dysponuje mieniem wojewódzkim.
• Prowadzi samodzielnie gospodarkę finansową na podstawie budżetu.
• Ma osobowość prawną.
• Jego samodzielność podlega ochronie sądowej.

• Jego ustrój określa statut uchwalony w porozumieniu z Prezesem 
Rady Ministrów.

• Tworzy wojewódzkie samorządowe jednostki organizacyjne.
• Zawiera umowy województwami, powiatami, innymi podmiotami 

w sprawie powierzenia zadań publicznych.
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Status województwa cd.2
• Wykonuje zadania publiczne o charakterze wojewódzkim nie zastrzeżone 

ustawami dla administracji rządowej.

• Województwa mogą sobie wzajemnie bądź innym jednostkom samorządu 
terytorialnego udzielać pomocy, w tym pomocy finansowej.

• Województwa mogą tworzyć stowarzyszenia, w tym również z gminami i 
powiatami.

• Samorząd województwa, na podstawie ustaw, stanowi akty prawa 
miejscowego obowiązujące na obszarze województwa.
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Województwo może zapewnić wspólną obsługę 
administracyjną, finansową i organizacyjną 
• Wojewódzkim samorządowym jednostkom organizacyjnym 

zaliczanym do sektora finansów publicznych,

• Wojewódzkim instytucjom kultury,

• Innym zaliczanym do sektora finansów publicznych wojewódzkim 
osobom prawnym utworzonym na podstawie odrębnych ustaw 
w celu wykonywania zadań publicznych, z wyłączeniem 
przedsiębiorstw, instytutów badawczych, banków i spółek prawa 
handlowego – zwanymi „jednostkami obsługiwanymi”. 
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Konsultacje z mieszkańcami województwa 
mogą być przeprowadzane 
W przypadkach przewidzianych ustawą oraz w innych sprawach 
ważnych dla województwa na podstawie uchwały sejmiku 
województwa, która określa zasady i tryb przeprowadzania 
konsultacji z mieszkańcami województwa.
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Budżet obywatelski w województwie
• Jest szczególną formą konsultacji społecznych, w ramach którego 

mieszkańcy w bezpośrednim głosowaniu decydują corocznie 
o części wydatków budżetu województwa. 

• Zadania wybrane w ramach budżetu obywatelskiego zostają 
uwzględnione w uchwale budżetowej województwa. 

• Sejmik województwa pracując nad projektem uchwały budżetowej 
nie może usuwać lub zmieniać w stopniu istotnym zadań 
wybranych w ramach budżetu obywatelskiego.  
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