
Organy władzy gminy, 
powiatu, województwa

Tryb wyboru, kompetencje



Prawo wyborcze do organów stanowiących JST - czynne: 
Ustawa z 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy, t.j. Dz. U. 
2023, poz. 2408)

a) Art. 10, §1, pkt 3) - do rady gminy – obywatel polski, obywatel 
Unii Europejskiej oraz obywatel Zjednoczonego Królestwa 
Wielkiej Brytanii i Irlandii Północnej niebędący obywatelem 
polskim - w dniu głosowania kończy 18 lat i stale zamieszkuje na 
obszarze tej gminy, 

b) rady powiatu i sejmiku województwa – obywatel polski - w dniu 
głosowania kończy 18 lat i stale zamieszkuje na obszarze, tego 
powiatu i tego województwa;



Prawo wyborcze czynne
• w wyborach wójta w danej gminie – osoba mająca prawo 

wybierania do rady tej gminy.
• Nie ma prawa wybierania osoba: 
1) pozbawiona praw publicznych prawomocnym orzeczeniem sądu; 

2) pozbawiona praw wyborczych prawomocnym orzeczeniem
Trybunału Stanu; 

3) ubezwłasnowolniona prawomocnym orzeczeniem sądu.



Prawo wyborcze bierne Art. 11. § 1., 
pkt 5, 6 Kodeksu wyborczego
• w wyborach do organów stanowiących jednostek samorządu 

terytorialnego – osoba mająca prawo wybierania tych organów

• w wyborach wójta – obywatel polski mający prawo wybierania 
w tych wy-borach, który najpóźniej w dniu głosowania kończy 
25 lat, z tym że kandydat nie musi stale zamieszkiwać na 
obszarze gminy, w której kandyduje.



Nie ma prawa wybieralności w wyborach 
osoba (Art. 11, § 2):
1) skazana prawomocnym wyrokiem na karę pozbawienia wolności za przestępstwo

umyślne ścigane z oskarżenia publicznego lub umyślne przestępstwo skarbowe; 

2) wobec której wydano prawomocne orzeczenie sądu stwierdzające utratę prawa
wybieralności, o którym mowa w art. 21a ust. 2a ustawy z dnia 18 października
2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organów bezpieczeństwa państwa
z lat 1944–1990 oraz treści tych dokumentów (Dz. U. z 2020, poz. 306, 284, 322). 

3) obywatel Unii Europejskiej niebędący obywatelem polskim oraz obywatel
Zjednoczonego Królestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Północnej pozbawiony prawa
wybieralności w państwie członkowskim Unii Europejskiej, którego jest
obywatelem.



• Art. 11, § 4. Nie ma prawa wybieralności w wyborach wójta 
w danej gminie osoba, która została uprzednio dwukrotnie 
wybrana na wójta w tej gminie w wyborach wójta zarządzonych 
na podstawie art. 474 § 1. KW



Organy gminy
1) rada gminy; 
2) wójt (burmistrz, prezydent miasta).
• Kadencja rady gminy: 5 lat licząc od dnia wyborów
• Radni wybierani są w wyborach bezpośrednich



Skład rady gminy:
1) 15 w gminach do 20 000 mieszkańców,

2) 21 w gminach do 50 000 mieszkańców,

3) 23 w gminach do 100 000 mieszkańców,

4) 25 w gminach do 200 000 mieszkańców oraz po 3 na każde
dalsze rozpoczęte 100 000 mieszkańców, nie więcej niż 
45 radnych 



Organy powiatu
1) rada powiatu; 
2) zarząd powiatu.
• Kadencja rady powiatu 5 lat licząc od dnia wyborów
• Radni wybierani są w wyborach bezpośrednich



Skład rady powiatu
• radni w liczbie 15 w powiatach liczących do 40 000 

mieszkańców oraz 
• po 2 na każde kolejne rozpoczęte 20 000 mieszkańców, ale 

nie więcej niż 29 radnych. 



Organy województwa
1) sejmik województwa; 
2) zarząd województwa.
• Kadencja sejmiku 5 lat licząc od dnia wyborów



Skład sejmiku województwa
• radni wybrani w wyborach bezpośrednich w liczbie 

30 w województwach liczących do 2 000 000 mieszkańców oraz
• po 3 radnych na każde kolejne rozpoczęte 500 000 mieszkańców 



System większościowy 
• mandat uzyskuje ten kandydat(ci), który(rzy) uzyskał(li) 

większość głosów
• okręgi jednomandatowe (przeważnie), wielomandatowe
• większość zwykła
• większość bezwzględna 50% + 1 głos w I turze, w II turze 

większość zwykła, zwykle redukcja kandydatów



Rodzaje większości stosowane
w procedurach demokratycznych
Większość zwykła (względna)- więcej za niż przeciw
(na 100 głosujących, 49 za, 48 przeciw, 3 wstrzymujących się
albo: 20 za, 10 przeciw, 70 się wstrzymało)

     Większość bezwzględna (absolutna) - 50% + 1 głos
     Większość kwalifikowana - specjalnie przyjęta większość

(w konstytucji, ustawach, statutach) do uchwalania
szczególnie ważnych aktów prawnych lub podejmowania
szczególnie ważnych decyzji (może wynosić np. 2/3, 3/4, 3/5)



System proporcjonalny
• mandaty przydziela się proporcjonalnie 

do liczby uzyskanych głosów – 15% głosów = 15% mandatów
• okręgi wielomandatowe, rywalizacja konkurencyjnych list 

partyjnych
• różne metody przydziału mandatów
• w wyborach w Polsce stosuje się w rozdzielaniu mandatów 

metodę D’Hondta



Rozdział mandatów metodą D’Hondta
• liczbę głosów uzyskanych przez poszczególne listy partyjne 

dzieli się kolejno przez 1,2,3..., aż do chwili, kiedy z otrzymanych 
ilorazów uda się uszeregować tyle największych ilorazów, ile 
wynosi liczba mandatów w okręgu 

• wspiera partie większe

• rola progów wyborczych - liczba głosów w skali kraju, okręgu 
potrzebna do uzyskania mandatu - (wybory do Sejmu - 5% partie 
polityczne, 8% koalicje partyjne, samorządowe wszyscy 5%)



100 000 ważnie oddanych głosów:
10 mandatów = 10 000 – iloraz wyborczy, (liczba głosów 
potrzebnych do zdobycia jednego mandatu)
A 40 000 B 16 000 C 25 000 D 19 000

METODA D’HONDTA

Partia : 1 : 2 : 3 : 4 : 5
A 40 000 20 000 13 333 10 000 8 000
B 16 000 8 000 5 333 4 000 3 200
C 25 000 12 500 8 333 6 250 5 000
D 19 000 9 500 6 333 4 750 3 800



Rozdział mandatów metodą Sainte Lague 
(kiedyś Sejm, rady gmin) 
• liczbę głosów uzyskanych przez poszczególne listy partyjne 

dzieli się kolejno przez 1,4; 3; 5;7, aż do chwili, kiedy 
z otrzymanych ilorazów uda się uszeregować tyle ilorazów, 
ile wnosi liczba mandatów w okręgu 

• wspiera partie słabsze i mniejsze 



METODA Sainte Lague
A 40 000  B 16 000  C 25 000  D 19 000

Partia : 1 : 3 : 5 :7 : 9
A 4 4 40 000 13 333 8 000 5 714 4 444

B 1,6 2 16 000 5 333 3 200 2 850 1 777
C 2,5 2 25 000 8 333 5 000 3 571 2 777
D 1,9 2 19 000 6 333 3 800 2 714 2 111



Tryb wyboru rady gminy
• Te zasady systemu poniżej obowiązują obecnie. Przyjęto 

je po wyborach 2018 roku
• Radni są wybierani w okręgach wyborczych bezpośrednio 

spośród zgłoszonych kandydatów. 
• Art. 415 KW w gminie do 20 000 mieszkańców o wyborze 

na radnego rozstrzyga liczba ważnie oddanych głosów na 
poszczególnych kandydatów – system większościowy

• Okręgi wyborcze – jednomandatowe



System wyborczy do rad gmin cd.
• Art. 416 KW w gminach powyżej 20000 mieszkańców podziału 

mandatów pomiędzy listy kandydatów dokonuje się 
proporcjonalnie do łącznej liczby ważnie oddanych głosów na 
kandydatów danej listy - system proporcjonalny 

• Okręgi wyborcze 5-8 radnych



W podziale mandatów
• uczestniczą listy kandydatów tych komitetów wyborczych, na 

których listy oddano co najmniej 5% ważnie oddanych głosów – 
próg wyborczy. 



System wyborczy do rad powiatów 
i sejmików województw
• System wyborczy proporcjonalny 
• mandaty przypadające na daną listę otrzymują zgłoszeni na tej 

liście kandydaci, którzy uzyskali najwięcej ważnych głosów
• Okręg wyborczy 3-10 radnych
• Próg wyborczy - w podziale mandatów, uczestniczą listy 

kandydatów tych komitetów wyborczych, na których listy 
oddano w skali powiatu, województwa co najmniej 5% ważnie 
oddanych głosów. 





Pojęcie quorum
• Liczba osób, których obecność jest niezbędna do podjęcia 

prawomocnej  decyzji

• W organach jednostek samorządu terytorialnego wynosi 
co najmniej połowę ustawowego składu







Komisja rewizyjna
• W imieniu organu stanowiącego i kontrolnego (…) kontroluje 

działalność organów wykonawczych oraz jednostek 
organizacyjnych a w gminie jednostek pomocniczych gminy; 

• Skład komisji rewizyjnej - radni, przedstawiciele wszystkich 
klubów, z wyjątkiem radnych funkcyjnych (przewodniczący 
i wiceprzewodniczący organu stanowiącego, członkowie 
zarządu w powiecie i województwie). 



Komisja rewizyjna 
• opiniuje wykonanie budżetu i występuje z wnioskiem do 

organu stanowiącego w sprawie udzielenia lub nieudzielenia 
absolutorium organowi wykonawczemu - 

• Wniosek w tej sprawie podlega zaopiniowaniu przez regionalną 
izbę obrachunkową. 

• Wykonuje inne zadania zlecone przez organ stanowiący 
w zakresie kontroli.



Komisja skarg, wniosków i petycji
• W imieniu organu stanowiącego i kontrolnego rozpatruje 

wnioski, petycje, skargi  na działania organu wykonawczego 
i jednostek organizacyjnych składane przez obywateli; 

• W skład komisji skarg, wniosków i petycji wchodzą radni, 
w tym przedstawiciele wszystkich klubów, z wyjątkiem 
radnych funkcyjnych. 



Jawność działania organów gminy, 
powiatu, województwa
• działalność organów samorządowych jest jawna - ograniczenia wyłącznie 

ustawa
• jawność obejmuje - prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wstępu na 

sesje rady (sejmiku), posiedzenia komisji, dostęp do dokumentów 
z wykonywania zadań publicznych, protokołów posiedzeń organów (gminy, 
powiatu i województwa) i komisji organów stanowiących tych jednostek

• Obrady organów stanowiących są transmitowane i utrwalane za pomocą urządzeń 
rejestrujących obraz i dźwięk. Nagrania obrad są udostępniane w Biuletynie 
Informacji Publicznej i na stronie internetowej danej jednostki 
oraz w inny sposób zwyczajowo przyjęty 

• zasady dostępu do dokumentów określa statut (gminy, powiatu i województwa) 



Zasady przyjmowania uchwał 
• Uchwały organów stanowiących i kontrolnych oraz wykonawczych (zarządu 

powiatu i województwa) zapadają zwykłą większością głosów w obecności 
co najmniej połowy ustawowego składu organu w głosowaniu jawnym, 
chyba że przepisy ustaw stanowią inaczej

• Głosowania jawne na sesjach rady odbywają się za pomocą urządzeń 
umożliwiających sporządzenie i utrwalenie imiennego wykazu głosowań 
radnych – wykazy głosowań podane do BIP i na stronie www gminy, powiatu, 
województwa

• gdy przeprowadzenie głosowania w/w sposób nie jest możliwe z przyczyn 
technicznych przeprowadza się głosowanie imienne. 



Kompetencje rady gminy- 
organ stanowiący i kontrolny Art. 18 u. o s.g.
• uchwalanie statutu

• ustala wynagrodzenia wójta, stanowi o kierunkach jego 
działania, przyjmowanie sprawozdań z działalności

• powoływanie i odwoływanie na wniosek wójta skarbnika 
gminy, który jest głównym księgowym budżetu

• uchwala budżet i uchwałę w sprawie udzielenia lub 
nieudzielenia absolutorium                        

• rozpatruje raport o stanie gminy oraz podejmowanie 
uchwały w sprawie udzielenia lub nieudzielenia wotum 
zaufania z tego tytułu; 

• Uchwala studium uwarunkowań i miejscowe plany 
zagospodarowania przestrzennego i programy 
gospodarcze  

• przyjmowanie programów rozwoju zgodnie z  
przepisami o zasadach prowadzenia polityki 
rozwoju;

• ustala zakres działania jednostek 
pomocniczych i zasad przekazywania im mienia, 
środków budżetowych, zasad korzystania z mienia

• uchwały dotyczące opłat i podatkowe          

• uchwały - sprawy majątkowe          

- zasady zbycia, nabycia dzierżawy, najmu 
nieruchomości na dłużej niż 3 lata lub czas 
nieoznaczony



Kompetencje rady gminy c.d 2
- emisja, obligacji oraz określania zasad ich 

zbywania, nabywania i wykupu przez wójta 

- Zaciągania pożyczek i kredytów 
długoterminowych

- Ustalanie maksymalnej wysokości 
pożyczek i kredytów krótkoterminowych  
zaciąganych przez wójta         

- uchwały inwestycyjne i remontowe 
ponad wartość ustaloną rocznie przez 
radę gminy      

- tworzenie, rozwiązywanie, 
przystępowanie, występowanie, ze 
spółek, spółdzielni

- określenie zasad wnoszenia, zbywania, 
cofania udziałów i akcji przez wójta      

- tworzenie, likwidacja reorganizacja 
przedsiębiorstw, zakładów i gminnych 
jednostek organizacyjnych, wyposażenie  
ich w majątek

- Ustalanie wysokości maksymalnych 
pożyczek i poręczeń udzielanych przez 
wójta

• suma samodzielnych zobowiązań wójta                  



Kompetencje rady gminy c.d 3
• uchwały o przyjęciu zadań 

z zakresu administracji rządowej
• uchwały o współdziałaniu z innymi 

gminami, wydzielenie majątku    
• uchwały o współpracy ze 

społecznościami lokalnymi 
i regionalnymi innych państw 
i przystępowania do 
międzynarodowych zrzeszeń 
społeczności lokalnych i
regionalnych

• Uchwały w sprawie herbu gminy, 
nazw ulic, placów, pomników

• Nadawanie honorowego 
obywatelstwa gminy

• uchwały o zasadach udzielania 
stypendiów dla uczniów 
i studentów

• inne sprawy zastrzeżone 
ustawami dla rady  
 



Kompetencje rady powiatu - organ 
stanowiący i kontrolny
1) uchwalanie aktów prawa miejscowego w tym statutu powiatu,
2) wybór i odwołanie zarządu oraz ustalanie wynagrodzenia jego

  przewodniczącego,
3) powoływanie i odwoływanie, na wniosek starosty, skarbnika

  powiatu, (główny księgowy budżetu),



Kompetencje rady powiatu cd.2
4) stanowienie o kierunkach działania zarządu powiatu oraz

  rozpatrywanie sprawozdań z działalności zarządu, w tym 
  z działalności finansowej,

5) uchwalanie budżetu powiatu,
6) rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budżetu oraz

  podejmowanie uchwały sprawie udzielenia lub nieudzielenia
  absolutorium dla zarządu z tego tytułu,

6a) rozpatrywanie raportu o stanie powiatu oraz podejmowanie
  uchwały w sprawie udzielenia lub nieudzielenia wotum
  zaufania dla zarządu z tego tytułu; 



Kompetencje rady powiatu cd. 3
7) uchwały w sprawach wysokości podatków i opłat w granicach

  ustaw (na razie nie ma uprawnień stanowienia podatków)

8) uchwały w sprawach majątkowych powiatu dotyczących:

a) zasad nabycia, zbycia i obciążania nieruchomości oraz ich
  wydzierżawiania lub wynajmowania na okres dłuższy niż 
  3 lata lub na czas nieoznaczony 

b) emitowania obligacji oraz określania zasad ich zbywania,
  nabywania i wykupu,

c) zaciągania długoterminowych pożyczek i kredytów,



Kompetencje rady powiatu cd. 4
d) ustalania maksymalnej wysokości pożyczek i kredytów

  krótkoterminowych zaciąganych przez zarząd oraz
  maksymalnej wysokości pożyczek i poręczeń udzielanych
  przez zarząd w roku budżetowym,

e) zobowiązań w zakresie podejmowania inwestycji i remontów
  o wartości przekraczającej granicę ustaloną corocznie przez
  radę,



Kompetencje rady powiatu c.d. 5
f) tworzenia i przystępowania do związków, stowarzyszeń,

 fundacji i spółdzielni oraz ich rozwiązywania lub
 występowania z nich,

g) tworzenia i przystępowania do spółek, ich rozwiązywania 
 i występowania z nich oraz określania zasad wnoszenia
 wkładów oraz obejmowania, nabywania i zbywania udziałów 
 i akcji,



Kompetencje rady powiatu cd. 6
h) współdziałanie z innymi powiatami i z gminami, jeżeli

  związane jest to z koniecznością wydzielenia majątku,
i)  tworzenie, przekształcania i likwidacji jednostek

  organizacyjnych oraz wyposażania ich w majątek,



Kompetencje rady powiatu cd. 7
9) uchwały w sprawie przyjęcia zadań z zakresu administracji

  rządowej oraz w sprawie powierzenia prowadzenia zadań
  publicznych innym jednostkom lokal. samorz.
  terytorialnego

10) określanie wysokości sumy, do której zarząd może 
  samodzielnie zaciągać zobowiązania,

11) uchwały w sprawach współpracy ze społecznościami
  lokalnymi innych państw oraz przystępowania do
  międzynarodowych zrzeszeń społeczności lokalnych,



Kompetencje rady powiatu cd. 8
12) uchwalanie powiatowego programu zapobiegania 

przestępczości oraz ochrony bezpieczeństwa obywateli 
i porządku publicznego,

13) uchwalanie powiatowego programu przeciwdziałania 
bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy,

14) przyjmowanie programów rozwoju w trybie określonym 
w przepisach o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

15) dokonywanie oceny stanu bezpieczeństwa 
przeciwpożarowego i zabezpieczenia przeciwpowodziowego 
powiatu,



Kompetencje rady powiatu cd. 9
16) uchwały w sprawach herbu powiatu i flagi powiatu,
17 uchwały w sprawie zasad udzielania stypendiów dla uczniów 

i studentów,
18) uchwały w innych sprawach zastrzeżonych ustawami do 

kompetencji rady powiatu.



Kompetencje sejmiku województwa - 
organ stanowiący i kontrolny
• stanowienie prawa miejscowego - 
1. statutu województwa
2. zasady gospodarowania mieniem
3. zasady, tryb korzystania z wojewódzkich 

obiektów użyteczności publicznej
• Uchwala strategię rozwoju i programy rozwoju 

województwa
• Uchwala plany zagospodarowania 

przestrzennego
• Uchwala budżet i tryb pracy nad nim, 
• Uchwala szczegółowość układu 

wykonawczego budżetu

• Określa zasady udzielania dotacji przedmiot. 
i podmiotowych

• Przyjęcie sprawozdań z wykonania budżetu, 
finansowych i z realizacji wieloletnich programów  
wojewódzkich

• udzielanie lub nie absolutorium zarządowi  
z wykonania budżetu

• rozpatrywanie raportu o stanie województwa oraz 
podejmowanie uchwały w sprawie udzielenia lub 
nieudzielenia zarządowi województwa wotum 
zaufania z tego tytułu;

• Ustala podatki, opłaty lokalne w granicach ustaw
• powierza uchwałą zadania samorządu województwa 

innym  jednostkom samorządu terytorialnego
• Uchwala priorytety współpracy zagranicznej



Kompetencje sejmiku województwa cd. 2
• uchwały  o uczestnictwie 

w międzynarodowych zrzeszeniach 
regionalnych

• wybór, odwołanie zarządu, ustalenie 
wynagrodzenia marszałka

• powołanie, odwołanie skarbnika 
województwa na wniosek marszałka

• rozpatrywanie sprawozdań z działań 
zarządu (finansowych) i z realizacji 
programów wojew.

• tworzenie związków, stowarzyszeń, 
fundacji, rozwiąz.,  przystępowanie, 
występowanie z nich

• uchwały w  sprawach majątkowych 
województwa

     - nieruchomości - nabywanie, zbyw., 
dzierż. dłużej niż 3 l. lub bezterminowo

     - emisja obligacji, zasady zbycia, nabycia, 
wykupu

     - długoterm. pożycz. i kredytów
     - max. wysokość kredytów 

krótkoterminowych zaciąganych przez 
zarząd

     - tworz. przyst. do spółek prawa 
handlowego, spółdzielni, zasady 
wnoszenia wkładów 

     - tworzenie, przekształcanie likwidow. 
woj. jed. organiz., wyposażanie 
w majątek



Kompetencje sejmiku województwa cd. 3
• Uchwały w sprawie zasad udzielania stypendiów dla uczniów 

i studentów; 

• uchwały w innych sprawach zastrzeżonych ustawami i statutem 
województwa do kompetencji sejmiku województwa; 

•  uchwalanie przepisów dotyczących organizacji wewnętrznej 
oraz trybu pracy organów samorządu województwa 



Akty prawa miejscowego
• Wszystkie jednostki samorządu terytorialnego mają prawo stanowienia 

aktów prawa miejscowego (uchwał), obowiązujących na ich obszarze 
gminy, dotyczących zakresie:

1) Ich wewnętrznego ustroju ;

2) organizacji urzędów i instytucji

3) zasad zarządu mieniem

4) zasad i trybu korzystania z obiektów i urządzeń użyteczności publicznej.

5) porządku publicznego i niezbędne dla ochrony życia lub zdrowia 
obywateli oraz dla zapewnienia porządku, spokoju i bezpieczeństwa 
publicznego  mogą przewidywać kary grzywny
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