
Mienie samorządu



Mienie samorządu gminy - definicja
• mienie komunalne to: własność i inne prawa majątkowe 

należące do gmin, ich związków, mienie innych osób 
prawnych w tym przedsiębiorstw

• mienie to także prawa majątkowe - ich wartość może być 
wyrażona w pieniądzu



Mienie samorządu - cd. 2
• własność mienia komunalnego to możliwość korzystania z rzeczy 

(nieruchomości i rzeczy ruchomych), można pobierać pożytki i inne 
dochody z rzeczy, rozporządzać nimi

• inne prawa majątkowe to prawa rzeczowe: użytkowanie wieczyste, 
ograniczone prawa rzeczowe, bezwzględne (majątkowe, autorskie, 
wynalazcze, do wód, kopalń,) wierzytelności, prawa udziałowe i z akcji



Mienie powiatu i województwa
• To własność i inne prawa majątkowe nabyte przez te jednostki lub 

inne osoby prawne tych jednostek
• osobami prawnymi, poza tymi JST, są samorządowe jednostki 

organizacyjne, którym ustawy przyznają wprost taki status, oraz te 
osoby prawne, które mogą być tworzone na podstawie odrębnych 
ustaw wyłącznie przez te JST



Nabycie mienia - gmina
• ustawą przepisy wprowadz. us. o sam. t. - przekazanie od 

27.05.1990 majątku państw. należącego na rad narodowych, 
organów administr. państwowej, przeds. państw. założonych 
przez nie lub im podporządkowanym

• przekazanie przy tworzeniu, zmianie granic gmin na 
podstawie porozumienia lub decyzją Prezesa RM na wniosek 
mwdsap

• przekazanie przez administrację rządową



Nabycie mienia - gmina cd. 2
• własna działalność gospodarcza
• inne czynności prawne
• mienie gminy to dochody z: podatków, opłat, kar, odsetek, majątku 

gminy, subwencji ogólnej i oświatowej, dotacje celowe do zadań 
własnych, wpłaty z samoopodatkowania, spadki, zapisy, darowizny, 
odsetki z: rachunków bankowych, pożyczek, nieterminowo 
regulowanych podatków, dotacji, subwencji, dotacje celowe z 
budżetu i funduszów celowych na zadania zlecone, dywidendy od 
przeds. kom.



Podmioty mienia komunalnego
• samodzielnie decydują o przeznaczeniu i wykorzystania 

składników majątkowych, przy zachowaniu wymogów 
zawartych w odrębnych przepisach prawa



Nabycie mienia - powiat
• ustawą - jeśli nie stanowi mienia jakiejkolwiek gminy
• przekazanie przy tworzeniu i zmianie granic, porozumienie powiatów lub 

decyzja premiera na wniosek  mwdsap
• porozumienie o przejęciu od Skarbu Państwa poza mieniem na 

roszczenia reprywatyzacyjne i program powszechnego uwłaszczenia
• inne czynności prawne
• Rada Ministrów określa tryb przekazywania mienia przez Skarb Państwa 

i mienie wyłączone na reprywatyzację i program pow. uwłaszcz.



Nabycie mienia - województwo
• Na zasadach Kodeksu cywilnego, przekazanie mienia Skarbu Państwa 

i państwowych osób prawnych dla realizacji zadań województwa na 
podstawie decyzji administracyjnej wojewody

• zarząd województwa może wnioskować o przekazanie mienia Skarbu 
Państwa, przekraczającego zakres użyteczności publicznej jeśli mienie 
ma służyć realizacji strategii rozwoju województwa  i programów 
operacyjnych poza mieniem reprywatyzacyjnym i powszechnego 
uwłaszczenia – decyzja min. ds. Skarbu Państwa



Nabycie mienia - wojewódz. cd.2 
• przekazanie mienia nieodpłatnie w trybie właściwym dla 

przenoszenia nabywanych praw decyzją ministra wdsap
• nabycie mienia następuje wraz z obciążeniami - muszą być 

ujawnione
• przekazywanie mienia jest wolne od podatków i opłat
• w postępowaniu przekazania mienia stosuje się KPA



Zarządzanie mieniem gminy 
• oświadczenie woli w zakresie zarządu mieniem gminy składa 

wójt lub na podstawie jego upoważnienia zastępca sam lub 
z inną osobą upoważnioną,

• jeśli czynność prawna może powodować  powstanie 
zobowiązań finansowych potrzeba kontrasygnaty skarbnika 
lub osoby upoważnionej

• skarbnik, jeśli odmawia kontrasygnaty musi dokonać jej na 
pisemne polecenie zwierzchnika  powiadamiając radę gminy 
i regionalną izbę obrachunkową



Zarządzanie mieniem gminy cd.2 
• kierownicy jednostek organizacyjnych gminy nie posiadających 

osobowości prawnej działają jednoosobowo na podstawie 
pełnomocnictwa wójta

• gmina nie ponosi odpowiedzialności za zobowiązania innych osób 
prawnych, ale i one nie odpowiadają za zobowiązania gminy

• W przypadku likwidacji lub podziału gminy odpowiedzialność za jej 
zobowiązania ponoszą solidarnie gminy, które przejęły jej mienie 



Zarządzanie mieniem gminy cd.3 Art. 48
• jednostka pomocnicza ma prawo do korzystania z mienia, 

zarządzania nim, korzystania z dochodów z mienia, określonych w 
statucie. Statut ustala również zakres czynności dokonywanych 
samodzielnie przez jednostkę pomocniczą w zakresie przysługującego 
jej mienia. 

• rada gm. nie może uszczuplić dotychczasowych praw sołectw do 
korzystania z mienia bez zgody zebrania wiejskiego (Art. 48 ust. 2)

• zachowanie i nienaruszalność dotychczasowych praw własności, 
użytkowania, rzeczowych, majątkowych mieszkańców wsi (Art. 48 
ust. 3)



Zarządzanie mieniem powiatu
• oświadczenie woli w sprawach majątkowych powiatu składają dwaj 

członkowie zarządu lub jeden i osoba upoważniona przez zarząd
• zarząd może udzielić tego upoważnienia pracownikom starostwa, 

kierownikom powiatowych służb, inspekcji, straży i jednostek 
organizacyjnych

• jeśli czynność prawna może powodować  powstanie zobowiązań 
finansowych potrzeba kontrasygnaty skarbnika lub osoby przez 
niego upoważnionej

• skarbnik, jeśli odmawia kontrasygnaty musi dokonać jej na pisemne 
polecenie starosty, powiadamiając radę i regionalną izbę obrachun.



Zarządzanie mieniem województwa
• oświadczenie woli w imieniu wojew. składają marszałek i wraz 

z członkiem zarządu
• sejmik może udzielić marszałkowi upoważnienia do składania 

oświadczeń woli jednoosobowo
• czynność prawna powodująca zobowiązania finansowe wymaga 

kontrasygnaty głównego księgow. budżetu wojew. lub osoby 
upoważn.

• jeśli ten odmawia kontrasygnaty musi dokonać jej na pisemne 
polecenie marszałka, powiadamiając sejmik woj. i regional. izbę 
obrachun.



Zarządzanie mieniem województwa -
inne zasady
• nieodpłatne rozporządzanie i zbycie mienia służącego do pow. użytku i 

zaspokajania potrzeb publ. lub posiadającego wartość nauk., przyrod., 
kult., przez woj. osoby praw. wymaga zgody zarz.

• prawo pierwokupu Skarbu Państwa przedmiotów o szczególnej wartości 
nauk., przyrod., kult. w przypadku ich zbycia przez wojew. i woj. os. praw

• konieczność zwrotu mienia nabytego nieodpłatnie od Skarbu Państwa 
jeśli uprawniony organ państw. wystąpi z żądaniem jego zwrotu 



Ustawa nakłada na osoby uczestniczące 
w zarządzaniu mieniem komunalnym 
• Obowiązek zachowania szczególnej staranności przy 

wykonywaniu zarządu zgodnie z przeznaczeniem tego mienia i jego 
ochronę 

• Ochrona mienia obejmuje także monitoring na terenie 
nieruchomości i w obiektach budowlanych stanowiących mienie 
jst i na terenie wokół takich nieruchomości i obiektów 
budowlanych



Gmina, powiat, województwo 
• nie ponoszą odpowiedzialności za zobowiązania swoich osób 

prawnych, chyba, że przepis szczególny stanowi inaczej. Inne 
gminne, powiatowe, wojewódzkie osoby prawne nie ponoszą 
odpowiedzialności za zobowiązania swojej jednostki
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