
Finanse jednostek 
samorządu terytorialnego

gminy, powiatu, województwa



Finanse samorządowe 
• samodzielne prowadzenie gospodarki finansowej na podstawie budżetu -

plan finansowy dochodów i wydatków
• budżet jest uchwalany przez organ stanowiący na rok kalendarzowy 

bezwzględną większością głosów w obecności quorum
• projekt budżetu przygotowuje wójt (gmina) zarząd (powiat, województwo)

przedkłada radzie (sejmikowi) do 15 listopada i RIO, uchwalenie - do końca 
roku

• bez zgody wójta rada gminy, a zarządu powiatu, województwa, rada powiatu, 
sejmik nie może wprowadzić w projekcie budżetu zmian zwiększających 
wydatki lub zmniejszających dochody bez ustanowienia źródeł tych 
dochodów

• brak budżetu do 31 stycznia, budżetu ustala RIO do końca lutego do tej pory 
prowizorium



Finanse samorządowe cd.2
• jawność gospodarki finansowej samorządu
• konieczność ogłoszenia uchwały budżet. i sprawozdania z jej 

wykonania przez wójta (gmina) , przewodniczącego zarządu 
(powiat, woj.)

• jawność debaty budżetowej
• odpowiedzialność wójta, zarządu za prawidłową gosp. 

finansową
• Kontrolę gospodarki finansowej gmin i ich związków, powiatów 

sprawują regionalne izby obrachunkowe RIO



Dochody jednostek samorządu 
terytorialnego (Ustawa z 1.10.2024 
o dochodach JST, art. 3)
• Są nimi:
1) dochody własne; 
2) subwencja ogólna; 
3) dotacje celowe z budżetu państwa.
4) udziały we wpływach z podatku dochodowego od osób 

fizycznych i prawnych.  



Dochody jednostek samorządu 
terytorialnego
• Mogą nimi być:
1) środki pochodzące ze źródeł zagranicznych niepodlegające 

zwrotowi; 
2) środki pochodzące z budżetu Unii Europejskiej; 
3) inne środki określone w odrębnych przepisach. 



Finanse gminy
• Gmina samodzielnie prowadzi gospodarkę finansową na 

podstawie uchwały budżetowej gminy 
• Statut gminy określa uprawnienia jednostki pomocniczej do 

prowadzenia gospodarki finansowej w ramach budżetu gminy. 



Dochody własne gminy to: (Ustawa z 1.10.2024 
o dochodach JST)
• Dochody własne gminy to:
1. Wpływy z podatków od: nieruchomości, rolnego, leśnego, od środków 

transportowych, dochodowego od osób fizycznych opłacanych w formie karty 
podatkowej, od spadków i darowizn, czynności cywilnoprawnych

2. wpływy z dodatkowego zobowiązania podatkowego związanego z unikaniem 
opodatkowania w podatkach nieruchomości, rolnego 

3. Wpływy z opłat: skarbowej, targowej, miejscowej, uzdrowiskowej, od posiadania 
psów, reklamowej, eksploatacyjnej (Ustawa z 9.06.2011 r. Prawo geologiczne 
i górnicze) i innych

4.  Dochody z majątku gminy
5.  Spadki, zapisy, darowizny



6.  kary pieniężne i grzywny

7. 5% dochodów uzyskiwanych na rzecz budżetu państwa na zadania zlecone 
i z zakresu administracji rządowej

8. Odsetki od pożyczek udzielanych przez gminę

9. Odsetki od nieterminowo przekazanych należności stanowiących dochody 
gminy

10. Odsetki od środków finansowych gromadzonych na rachunkach 
bankowych gminy

11. Inne dochody należne na podstawie odrębnych przepisów
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Dochodami jednostek samorządu 
terytorialnego mogą być:
•  środki z funduszy celowych otrzymane na podstawie odrębnych 

przepisów. 

• dotacje udzielane przez Narodowy Fundusz Ochrony 
Środowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewódzkie fundusze 
ochrony środowiska i gospodarki wodnej na podstawie 
odrębnych przepisów



Dochody gmin z tytułu udziału 
w podatkach PIT i CIT
• Ustawa z 1 października 2024 r. o dochodach jst istotnie zmieniła 

zasady ustalania dochodów jednostek samorządu terytorialnego 
z tytułu udziału w podatku dochodowym od osób fizycznych (PIT) 
oraz udziału w podatku dochodowym od osób prawnych (CIT). 

• Dochody samorządów z tych tytułów oblicza się jako procent 
od dochodów podatników z terenu danej jednostki samorządu 
terytorialnego (dotychczas dochód samorządów z tytułu udziału 
w podatkach PIT i CIT naliczany był na podstawie podatku 
należnego).



Dochody gminy to także: 
• wpływy z samoopodatkowania mieszkańców, które może 

nastąpić wyłącznie w drodze referendum gminnego, na 
podstawie w art. 2 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 15 września 2000 r. 
o referendum lokalnym

• subwencja ogólna z budżetu państwa: składa się z części: 
wyrównawczej (kwota podstawowa i uzupełniająca), 
równoważącej,  oświatowej i rozwojowej.



Wysokość udziału gminy
• w podatku PIT wynosi dla gminy 7,0% dochodów podatników 

podatku PIT zamieszkałych na obszarze danej gminy. 

• w podatku CIT wynosi dla gminy 1,6% dochodów podatników 
podatku CIT posiadających siedzibę na obszarze danej 
jednostki samorządu terytorialnego.



Inne opłaty gminne to:
• za korzystanie z gminnych obiektów użyteczności publicznej 

takich jak: parkingi, bilety komunikacji miejskiej,

•  grzywny nakładane przez straż miejską, 

• za usuwanie drzew krzewów, 

• wywóz odpadów komunalnych, 

• za zajęcie pasa drogowego; 

• opłaty adiacenckie – za scalanie gruntów, gdy ich wartość po 
scaleniu wzrośnie;



Odpowiedzialność za prawidłową 
gospodarkę finansową  gminy
odpowiada wójt, który ma wyłączne prawo:
• zaciągać zobowiązania mających pokrycie w ustalonych w uchwale 

budżetowej kwotach wydatków w ramach upoważnienia rady
• emisji papierów wartościowych po upoważnieniu przez radę
• dokonywania wydatków budżetowych
• zgłaszania propozycji zmian w budżecie
• dysponowania rezerwami budżetu gminy
• blokowania środków budżetowych na bazie ustawy



Finanse powiatu
• Powiat samodzielnie prowadzi gospodarkę finansową na 

postawie uchwały budżetowej 

• Rada powiatu, określając tryb prac nad projektem uchwały 
budżetowej, uwzględnia powiatowych służb, inspekcji i straży 
w toku prac nad tym projektem 

• Przekazywanie powiatowi ustawą nowych zadań wymaga 
zapewnienia środków finansowych koniecznych na ich 
realizację w postaci zwiększenia dochodów. 



Odpowiedzialność za finanse powiatu
• Za prawidłowe wykonanie budżetu powiatu odpowiada 

zarząd powiatu, który ma wyłączne prawo: 

1) zaciągania zobowiązań mających pokrycie w ustalonych 
w budżecie kwotach wydatków, w ramach upoważnień rady 
powiatu; 

2) emitowania papierów wartościowych, w ramach upoważnień 
rady powiatu;



3) dokonywania wydatków budżetowych; 
4) zgłaszania propozycji zmian w budżecie 
5) dysponowania rezerwą budżetu
6) blokowania środków budżetowych, w przypadkach określonych 

ustawą. 



Jawność gospodarki finansowej powiatu
1) jawność debaty budżetowej; 

2) opublikowanie uchwały budżetowej oraz sprawozdań z wykonania 
budżetu powiatu; 

3) przedstawienie pełnego wykazu kwot dotacji celowych udzielanych 
z budżetu 

4) ujawnienie sprawozdania zarządu z działań, w sprawie zaciągania 
zobowiązań i emisji papierów wartościowych



Powiat  i źródła jego dochodów
• Powiat nie posiada wpływów z podatków samorządowych

• Powiat uzyskuje dochody ze swojego mienia: dochody z najmu, 
dzierżawy lokalu, budynku, gruntu, lub innych rzeczy i praw 
będących własnością powiatu, opłaty za użytkowanie wieczyste 
gruntów powiatu, dochody powiatowych jednostek budżetowych 
i wpłaty zakładów budżetowych, odsetki od środków na 
rachunkach bankowych, odsetki od pożyczek udzielanych powiat 
i od papierów wartościowych, odsetki i dywidendy od kapitału 
powiatu w spółkach prawa handlowego, dochody ze sprzedaży 
mienia powiatu



Dochody własne powiatu, są nimi:
1) wpływy z opłat stanowiących dochody powiatu
2) dochody powiatowych jednostek budżetowych i wpłaty innych
     jednostek organizacyjnych
3) dochody z majątku powiatu
4) spadki, zapisy i darowizny na rzecz powiatu; 
5) kary pieniężne i grzywny, jeżeli odrębne przepisy tak stanowią; 
6) 5,0 % dochodów uzyskiwanych na rzecz budżetu państwa w 

związku z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz 
innych zadań zleconych ustawami, o ile odrębne przepisy nie 
stanowią inaczej; 



7) odsetki od pożyczek udzielanych przez powiat, o ile odrębne 
przepisy nie stanowią inaczej;

8) odsetki od nieterminowo przekazywanych należności 
stanowiących dochody powiatu; 

9) odsetki od środków finansowych gromadzonych na rachunkach 
bankowych powiatu, o ile odrębne przepisy nie stanowią inaczej; 

10) inne dochody należne powiatowi na podstawie odrębnych 
przepisów.



Dochody powiatu z tytułu 
udziału w podatkach PIT i CIT
• Ustawa z 1 października 2024 r. o dochodach jst istotnie zmieniła 

zasady ustalania dochodów jednostek samorządu terytorialnego 
z tytułu udziału w podatku dochodowym od osób fizycznych (PIT) 
oraz udziału w podatku dochodowym od osób prawnych (CIT). 

• Dochody samorządów z tych tytułów oblicza się jako procent od 
dochodów podatników z terenu danej jednostki samorządu 
terytorialnego (dotychczas dochód samorządów z tytułu udziału 
w podatkach PIT i CIT naliczany był na podstawie podatku 
należnego).



Wysokość udziału powiatu w podatku 
• PIT wynosi dla powiatu 2,0% dochodów podatników podatku 

PIT zamieszkałych na obszarze danego powiatu i 8,6 % dla 
miasta na prawach powiatu

• Wysokość udziału w podatku CIT wynosi dla powiatu 1,7% 
dochodów podatników podatku CIT posiadających siedzibę na 
obszarze danego powiatu i 2,2 % dla miasta na prawach 
powiatu  .



Inne dochody powiatu to:
1) subwencja ogólna z budżetu państwa: składa się z części: 

wyrównawczej (kwota podstawowa i uzupełniająca), 
równoważącej, oświatowej i rozwojowej.

2) dotacje celowe z budżetu państwa na realizację zadań straży 
i inspekcji 



Finanse samorządu województwa
• Uchwała budżetowa jest podstawą samodzielnej gospodarki 

finansowej województwa. 
• Przekazanie województwu, w drodze ustawy, nowych zadań 

wymaga zapewnienia koniecznych środków finansowych na ich 
realizację w postaci zwiększenia dochodów. 



Odpowiedzialność za gospodarkę finansową 
województwa
• Za prawidłowe wykonanie budżetu województwa odpowiada zarząd 

województwa, który ma wyłączne prawo: 
1) zaciągania zobowiązań mających pokrycie w ustalonych w uchwale budżetowej 

kwotach wydatków, w ramach upoważnień udzielanych przez sejmik; 
2) emitowania papierów wartościowych, w ramach upoważnień sejmiku; 
3) dokonywania wydatków budżetowych; 
4) zgłaszania propozycji zmian w budżecie województwa; 
5) dysponowania rezerwami budżetu województwa; 
6) blokowania środków budżetowych, zgodnie z ustawą. 



Jawność gospodarki finansowej 
województwa
1) zachowanie jawności debaty budżetowej; 

2) opublikowanie uchwały budżetowej oraz sprawozdań z wykonania 
budżetu województwa; 

3) przedstawianie pełnego wykazu kwot dotacji celowych udzielanych 
z budżetu województwa; 



Środki finansowe województwa
• Źródłami dochodów własnych województwa są:

1) dochody uzyskiwane przez wojewódzkie jednostki budżetowe 
oraz wpłaty od wojewódzkich zakładów budżetowych; 

2) dochody z majątku województwa; 

3) spadki, zapisy i darowizny na rzecz województwa;

4) kary pieniężne i grzywny, jeżeli odrębne przepisy tak stanowią; 



Dochody własne województwa 2
5) 5,0 % dochodów uzyskiwanych na rzecz budżetu państwa w związku 

z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań 
zleconych ustawami, o ile odrębne przepisy nie stanowią inaczej; 

6) odsetki od pożyczek udzielanych przez województwo, o ile odrębne 
przepisy nie stanowią inaczej; 

7) odsetki od nieterminowo przekazywanych należności stanowiących 
dochody województwa; 

8) odsetki od środków finansowych gromadzonych na rachunkach 
bankowych województwa, o ile odrębne przepisy nie stanowią inaczej; 

9) inne dochody należne województwu na podstawie odrębnych 
przepisów. 



Dochody województwa z tytułu 
udziału w podatkach PIT
• obliczone zostały jako procent od dochodów podatników 

z terenu danej jednostki samorządu terytorialnego 

• Wysokość udziału w podatku :
– PIT wynosi dla województwa 0,35% dochodów podatników 
podatku PIT zamieszkałych na obszarze danego 
województwa.



Dochody województwa z tytułu 
udziału w podatkach CIT
Wysokość udziału w podatku :
• CIT wynosi dla województwa 2,3% dochodów podatników podatku CIT 

posiadających siedzibę na obszarze danego województwa.
• Waloryzacja dochodów z 2022 r. jak w gminach i powiatach:  PIT 37,1%, 

CIT 29,5%



Wysokość udziału w podatku dochodowym 
PIT od osób fizycznych wynosi dla: 
1) gminy – 7,0 %, 
2) miasta na prawach powiatu – 8,6 %, 
3) powiatu – 2,0 %, 
4) województwa – 0,35 % 
– dochodów podatników podatku dochodowego od osób fizycznych 

zamieszkałych na obszarze danej jednostki samorządu 
terytorialnego. 



Wysokość udziału w podatku dochodowym 
CIT od osób prawnych wynosi dla: 
1) gminy – 1,6 %, 
2) miasta na prawach powiatu – 2,2 %, 
3) powiatu – 1,7 %, 
4) województwa – 2,3 % 
– dochodów podatników podatku dochodowego od osób prawnych 

posiadających siedzibę na obszarze danej jednostki samorządu 
terytorialnego. 



Dochodami województwa mogą być:
1) subwencja ogólna z budżetu państwa: składa się 
z części:
a) wyrównawczej (kwota podstawowa i uzupełniająca), 
b) oświatowej 
c) i rozwojowej.



Inne źródła dochodów JST to dotacje celowe 
z budżetu państwa i mogą być przyznane na:
1. Zadania z administracji rządowej i inne zlecone ustawami
2. Zadania realizowane przez JST na mocy porozumień zawartych z organami 

administracji rządowej
3. Zadania własne JST
4. Koszty realizacji inwestycji
5. Usuwanie bezpośrednich zagrożeń dla bezpieczeństwa i porządku publicznego, 

skutków powodzi i osuwisk ziemnych oraz innych klęsk żywiołowych
6. Zadania wynikające z umów międzynarodowych
• Powiat otrzymuje też dotacje celowe na realizację zadań  inspekcji i straży



Dotacje celowe z budżetu państwa dla JST 
dotyczą zadań
1. Objętych kontraktem wojewódzkim

2. Inwestycje szkół i placówek oświatowych

3. Wspieranie edukacji na obszarach wiejskich, w tym stypendia i pomoc materialna dla 
młodzieży wiejskiej

4. Wdrażanie reformy systemu oświaty, wyrównanie szans edukacyjnych, zapewnienie 
kształcenia praktycznego

5. Zagospodarowanie nieruchomości Skarbu Państwa przejętych od wojsk Federacji 
Rosyjskiej

6. Budowa i remonty obiektów sportowych i rozwój sportu zwłaszcza dzieci 
i młodzieży i osób niepełnosprawnych

7. Mecenat państwa w sferze kultury, dofinansowanie programów przez instytucje filmowe 
i kultury



Dotacje  celowe budżetu państwa 
dla JST mogą mieć charakter:
1. Obligatoryjny – przekazywane na zadania z administracji rządowej lub inne 

zlecone ustawami, zadania służb, inspekcji i straży,
• Ich wysokość powinna zapewnić realizację tych zadań, a przekazanie 

dotacji jest obowiązkowe, stąd możliwość roszczenia
2. Fakultatywny – przyznawane są dla JST dobrowolnie i uzależnione od 

uznania administracyjnego dysponenta dotacji
• Nie można występować o nie z roszczeniami
• Finansuje się lub dofinansowuje nimi zadania własne, na inwestycje, 

zadania powierzone z administracji rządowej, na usuwanie zagrożeń dla 
bezpieczeństwa i porządku publicznego oraz usuwanie skutków klęsk 
żywiołowych



Dotacje celowe
• Powinny być przekazywane w sposób umożliwiający pełne i terminowe 

wykonanie zadań

• Dotacje niewykorzystane lub wykorzystane niezgodnie z prawem, pobrane 
nienależnie lub w nadmiernej wysokości podlegają zwrotowi z odsetkami

• Inne JST mogą udzielać dotacji dla jednej JST najczęściej na realizacje zadań 
wspólnie wykonywanych: np. budowa wodociągu, lub gdy mieszkańcy danej JST 
korzystają z urządzeń i usług świadczonych przez inną JST (szkoły, szpitale, 
komunikacja miejska)

• Każda JST może pozyskać na realizację swych zadań środki z państwowych 
funduszy celowych – największe znaczenie ma Narodowy Fundusz Ochrony 
Środowiska i Gospodarki Wodnej – finansuje zadania inwestycyjne z ochrony 
środowiska i gospodarki wodnej




	Slajd 1: Finanse jednostek samorządu terytorialnego
	Slajd 2: Finanse samorządowe 
	Slajd 3
	Slajd 4: Dochody jednostek samorządu terytorialnego (Ustawa z 1.10.2024  o dochodach JST, art. 3)
	Slajd 5: Dochody jednostek samorządu terytorialnego
	Slajd 6: Finanse gminy
	Slajd 7: Dochody własne gminy to: (Ustawa z 1.10.2024 o dochodach JST)
	Slajd 8
	Slajd 9: Dochodami jednostek samorządu terytorialnego mogą być:
	Slajd 10: Dochody gmin z tytułu udziału w podatkach PIT i CIT
	Slajd 11: Dochody gminy to także: 
	Slajd 12: Wysokość udziału gminy
	Slajd 13: Inne opłaty gminne to:
	Slajd 14: Odpowiedzialność za prawidłową gospodarkę finansową  gminy
	Slajd 15: Finanse powiatu
	Slajd 16: Odpowiedzialność za finanse powiatu
	Slajd 17
	Slajd 18: Jawność gospodarki finansowej powiatu
	Slajd 19: Powiat  i źródła jego dochodów
	Slajd 20: Dochody własne powiatu, są nimi:
	Slajd 21
	Slajd 22: Dochody powiatu z tytułu udziału w podatkach PIT i CIT
	Slajd 23: Wysokość udziału powiatu w podatku 
	Slajd 24: Inne dochody powiatu to:
	Slajd 25: Finanse samorządu województwa
	Slajd 26: Odpowiedzialność za gospodarkę finansową województwa
	Slajd 27: Jawność gospodarki finansowej województwa
	Slajd 28: Środki finansowe województwa
	Slajd 29: Dochody własne województwa 2
	Slajd 30: Dochody województwa z tytułu udziału w podatkach PIT
	Slajd 31: Dochody województwa z tytułu udziału w podatkach CIT
	Slajd 32: Wysokość udziału w podatku dochodowym PIT od osób fizycznych wynosi dla: 
	Slajd 33: Wysokość udziału w podatku dochodowym CIT od osób prawnych wynosi dla: 
	Slajd 34: Dochodami województwa mogą być:
	Slajd 35: Inne źródła dochodów JST to dotacje celowe  z budżetu państwa i mogą być przyznane na:
	Slajd 36: Dotacje celowe z budżetu państwa dla JST dotyczą zadań
	Slajd 37: Dotacje  celowe budżetu państwa dla JST mogą mieć charakter:
	Slajd 38: Dotacje celowe
	Slajd 39

