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Finanse samorzgdowe

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unie Europejska

samodzielne prowadzenie gospodarki finansowej na podstawie budzetu -
plan finansowy dochodow i wydatkow

budzet jest uchwalany przez organ stanowigcy na rok kalendarzowy
bezwzgledng wiekszoscig gtosow w obecnosci quorum

projekt budzetu przygotowuje wojt (gmina) zarzad (powiat, wojewoddztwo)
przedktada radzie (sejmikowi) do 15 listopada i RIO, uchwalenie - do konca
roku

bez zgody wojta rada gminy, a zarzadu powiatu, wojewoddztwa, rada powiatu,
sejmik nie moze wprowadzié w projekcie budzetu zmian zwiekszajacych
wydatki lub zmniejszajgcych dochody bez ustanowienia zrédet tych
dochodow

brak budzetu do 31 stycznia, budzetu ustala RIO do konca lutego do tej pory
prowizorium
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Finanse samorzgdowe cd.2

* jawnosc gospodarki finansowej samorzgadu

* koniecznos¢é ogtoszenia uchwaty budzet. i sprawozdania z jej
wykonania przez wojta (gmina) , przewodniczacego zarzadu
(powiat, woj.)

* jawnos¢ debaty budzetowej
* odpowiedzialnos¢ wojta, zarzadu za prawidtowa gosp.
finansowa

* Kontrole gospodarki finansowej gmin i ich zwigzkéw, powiatow
sprawujg regionalne izby obrachunkowe RIO




Dochody jednostek samorzadu
terytorialnego (Ustawa z 1.10.2024
o dochodach JST, art. 3)

* Sg nimi:

1) dochody wtasne;

2) subwencja ogolna;

3) dotacje celowe z budzetu panstwa.

4) udziaty we wptywach z podatku dochodowego od osdb
fizycznych | prawnych.




Dochody jednostek samorzadu
terytorialnego

* Moga nimi by¢:

1) srodki pochodzgce ze zrodet zagranicznych niepodlegajgce
ZWrotowi;

2) srodki pochodzgce z budzetu Unii Europejskiej;
3) inne srodki okreslone w odrebnych przepisach.
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* Gmina samodzielnie prowadzi gospodarke finansowa na
podstawie uchwaty budzetowej gminy

Finanse gminy

e Statut gminy okresla uprawnienia jednostki pomocniczej do
prowadzenia gospodarki finansowej w ramach budzetu gminy.




Dochody wtasne gminy to: (Ustawa z 1.10.2024
o dochodach JST)

* Dochody wtasne gminy to:

1.  Wptywy z podatkow od: nieruchomosci, rolnego, lesSnego, od srodkow
transportowych, dochodowego od osdb fizycznych optacanych w formie karty
podatkowej, od spadkdéw i darowizn, czynnosci cywilnoprawnych

2. wptywy z dodatkowego zobowigzania podatkowego zwigzanego z unikaniem
opodatkowania w podatkach nieruchomosci, rolnego

3. Wptywy z optat: skarbowej, targowej, miejscowej, uzdrowiskowej, od posiadania
psow, reklamowej, eksploatacyjnej (Ustawa z 9.06.2011 r. Prawo geologiczne
| gornicze) i innych

4. Dochody z majagtku gminy
5. Spadki, zapisy, darowizny

H Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
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6. kary pieniezne i grzywny

7.5% dochoddw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa na zadania zlecone
| z zakresu administracji rzgdowej

8. Odsetki od pozyczek udzielanych przez gmine

9. Odsetki od nieterminowo przekazanych naleznosci stanowigcych dochody
gminy

10. Odsetki od sSrodkow finansowych gromadzonych na rachunkach
bankowych gminy

11. Inne dochody nalezne na podstawie odrebnych przepisow

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez 1
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unig Europejsky I 3
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Dochodami jednostek samorzadu
terytorialnego moga byc:

e Srodki z funduszy celowych otrzymane na podstawie odrebnych
przepisow.

* dotacje udzielane przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewddzkie fundusze
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej na podstawie
odrebnych przepiséw
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Dochody gmin z tytutu udziatu
w podatkach PIT i CIT

* Ustawa z 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jst istotnie zmienita
zasady ustalania dochodow jednostek samorzadu terytorialnego
z tytutu udziatu w podatku dochodowym od osob fizycznych (PIT)
oraz udziatu w podatku dochodowym od osob prawnych (CIT).

* Dochody samorzadodw z tych tytutow oblicza sie jako procent
od dochoddow podatnikow z terenu danej jednostki samorzadu
terytorialnego (dotychczas dochdd samorzadow z tytutu udziatu
w podatkach PIT i CIT naliczany byt na podstawie podatku
naleznego).




Dochody gminy to takze:

* wptywy z samoopodatkowania mieszkancow, ktore moze
nastgpic wytgcznie w drodze referendum gminnego, na
podstawie w art. 2 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r.

o referendum lokalnym
* subwencja ogolna z budzetu panstwa: sktada sie z czesci:

wyrownawczej (kwota podstawowa i uzupetniajgca),
rownowazgcej, oswiatowej i rozwojowej.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
a

dla Rozwoju Spotecznego - Polsk Unig Europejsky




Wysokos¢ udziatu gminy

* w podatku PIT wynosi dla gminy 7,0% dochodow podatnikow
podatku PIT zamieszkatych na obszarze danej gminy.

* w podatku CIT wynosi dla gminy 1,6% dochoddow podatnikow
podatku CIT posiadajgcych siedzibe na obszarze danej
jednostki samorzadu terytorialnego.

i Fundusze Eumpws in Rm:zpuspullt Dofinansowane prz ez
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Inne optaty gminne to:

e za korzystanie z gminnych obiektow uzytecznosci publicznej
takich jak: parkingi, bilety komunikacji miejskiej,

* grzywny naktadane przez straz miejska,
e za usuwanie drzew krzewow,

* wyw0z odpadow komunalnych,

* za zajecie pasa drogowego;

e optaty adiacenckie - za scalanie gruntow, gdy ich wartos¢ po
scaleniu wzrosnie;

H Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
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Odpowiedzialnosc¢ za prawidtowg
gospodarke finansowg gminy

odpowiada woijt, ktéry ma wytgczne prawo:

e zaciggac¢ zobowigzania majgcych pokrycie w ustalonych w uchwale
budzetowej kwotach wydatkow w ramach upowaznienia rady

* emisji papierow wartosciowych po upowaznieniu przez rade
* dokonywania wydatkow budzetowych

* zgtaszania propozycji zmian w budzecie

* dysponowania rezerwami budzetu gminy

* blokowania srodkéw budzetowych na bazie ustawy

Fundusze Europejskie  Rzeczpospo lita Dofinansowane prz
dla Rozwoju po{ec nego - Unig Eurupe;ska




Finanse powiatu

* Powiat samodzielnie prowadzi gospodarke finansowag na
nostawie uchwaty budzetowej

 Rada powiatu, okreslajgc tryb prac nad projektem uchwaty
obudzetowej, uwzglednia powiatowych stuzb, inspekcji i strazy
w toku prac nad tym projektem

* Przekazywanie powiatowi ustawg nowych zadan wymaga
zapewnienia srodkow finansowych koniecznych na ich
realizacje w postaci zwiekszenia dochodow.




Odpowiedzialnosc¢ za finanse powiatu

« Za prawidtowe wykonanie budzetu powiatu odpowiada
zarzad powiatu, ktéry ma wytagczne prawo:

1) zaciggania zobowigzan majgcych pokrycie w ustalonych
w budzecie kwotach wydatkow, w ramach upowaznien rady
powiatu;

2) emitowania papierow wartosciowych, w ramach upowaznien
rady powiatu;

H Fundusze Europejskie  Rzeczpospo lita Dofinansowane prz ez
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3) dokonywania wydatkoéw budzetowych;

)
4) zgtaszania propozycji zmian w budzecie
5) dysponowania rezerwg budzetu

)

6) blokowania srodkow budzetowych, w przypadkach okreslonych
ustawa.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita
dla Rozwoju Spotecznego - Polska



Jawnosc¢ gospodarki finansowej powiatu

1) jawnosc¢ debaty budzetowej;

2) opublikowanie uchwaty budzetowej oraz sprawozdan z wykonania
budzetu powiatu;

3) przedstawienie petnego wykazu kwot dotacji celowych udzielanych
Z budzetu

4) ujawnienie sprawozdania zarzadu z dziatan, w sprawie zaciggania
zobowigzan i emisji papierow wartosciowych

Fundusze Eumpms in Rm:zpuspullt Dofinansowane prz ez
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Powiat i zrodta jego dochodow

* Powiat nie posiada wptywow z podatkow samorzadowych

* Powiat uzyskuje dochody ze swojego mienia: dochody z najmu,
dzierzawy lokalu, budynku, gruntu, lub innych rzeczy i praw
bedgcych wtasnoscig powiatu, optaty za uzytkowanie wieczyste
gruntow powiatu, dochody powiatowych jednostek budzetowych
| wptaty zaktadow budzetowych, odsetki od srodkéw na
rachunkach bankowych, odsetki od pozyczek udzielanych powiat
| od papierow wartosciowych, odsetki i dywidendy od kapitatu
powiatu w spotkach prawa handlowego, dochody ze sprzedazy
mienia powiatu




Dochody wtasne powiatu, sg nimi:

1) wptywy z optat stanowigcych dochody powiatu

2) dochody powiatowych jednostek budzetowych i wptaty innych
jednostek organizacyjnych

3) dochody z majgtku powiatu

4) spadki, zapisy i darowizny na rzecz powiatu;

5) kary pieniezne i grzywny, jezeli odrebne przepisy tak stanowig;

6) 5,0 % dochodow uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w
zwigzku z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz

innych zadan zleconych ustawami, o ile odrebne przepisy nie
stanowig inaczej;




/) odsetki od pozyczek udzielanych przez powiat, o ile odrebne
przepisy nie stanowig inaczej;

8) odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci
stanowigcych dochody powiatu;

9) odsetki od srodkow finansowych gromadzonych na rachunkach
bankowych powiatu, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej;

10) inne dochody nalezne powiatowi na podstawie odrebnych
przepisow.




Dochody powiatu z tytutu
udziatu w podatkach PIT i CIT

 Ustawa z 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jst istotnie zmienita
zasady ustalania dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego
z tytutu udziatu w podatku dochodowym od osoéb fizycznych (PIT)
oraz udziatu w podatku dochodowym od osdéb prawnych (CIT).

* Dochody samorzadow z tych tytutow oblicza sie jako procent od
dochodow podatnikdow z terenu danej jednostki samorzgdu
terytorialnego (dotychczas dochdéd samorzadow z tytutu udziatu
w podatkach PIT i CIT naliczany byt na podstawie podatku
naleznego).




Wysokosc¢ udziatu powiatu w podatku

* PIT wynosi dla powiatu 2,0% dochodow podatnikow podatku
PIT zamieszkatych na obszarze danego powiatui 8,6 % dla
miasta na prawach powiatu

* Wysokosc¢ udziatu w podatku CIT wynosi dla powiatu 1,7%
dochoddow podatnikdw podatku CIT posiadajgcych siedzibe na
obszarze danego powiatu i 2,2 % dla miasta na prawach
powiatu .

Fundusze Europejskie  Rzeczpospo lita Dofinansowane prz ez
dla Rozwoju po{ec nego - Unig Europejsky




-

1) subwencja ogdlna z budzetu panstwa: sktada sie z czesci:
wyrownawczej (kwota podstawowa i uzupetniajgca),
rownowazacej, oswiatowej i rozwojowe;.

Inne dochody powiatu to:

2) dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje zadan strazy
| iInspekcii

H Fundusze Europejskie Rzeczpospolita
dla Rozwoju Spotecznego - Polska
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Finanse samorzadu wojewodztwa

* Uchwata budzetowa jest podstawg samodzielnej gospodarki
finansowej wojewodztwa.

* Przekazanie wojewodztwu, w drodze ustawy, nowych zadan
wymaga zapewnienia koniecznych srodkow finansowych naich
realizacje w postaci zwiekszenia dochodow.




Odpowiedzialnosc za gospodarke finansowa
wojewodztwa

e Za prawidtowe wykonanie budzetu wojewddztwa odpowiada zarzad
wojewodztwa, ktdry ma wytgczne prawo:

1) zaciggania zobowigzan majgcych pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej
kwotach wydatkow, w ramach upowaznien udzielanych przez sejmik;

2) emitowania papierow wartosciowych, w ramach upowaznien sejmiku;

3) dokonywania wydatkéw budzetowych;

)
)
4) zgtaszania propozycji zmian w budzecie wojewodztwa;
5) dysponowania rezerwami budzetu wojewodztwa;

)

6) blokowania srodkow budzetowych, zgodnie z ustawg.

H Fundusze Europejskie Rzeczpospolita
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Jawnosc¢ gospodarki finansowej
wojewodztwa

1) zachowanie jawnosci debaty budzetowej;

2) opublikowanie uchwaty budzetowej oraz sprawozdan z wykonania
budzetu wojewodztwa;

3) przedstawianie petnego wykazu kwot dotacji celowych udzielanych
Zz budzetu wojewodztwa;
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Srodki finansowe wojewédztwa

e Zrédtami dochodéw wtasnych wojewddztwa sa:

1) dochody uzyskiwane przez wojewoddzkie jednostki budzetowe
oraz wptaty od wojewodzkich zaktaddw budzetowych;

2) dochody z majatku wojewddztwa;
3) spadki, zapisy i darowizny na rzecz wojewodztwa;

4) kary pieniezne i grzywny, jezeli odrebne przepisy tak stanowig;

H Fundusze Europejskie  Rzeczpospo lita Dofinansowane prz ez
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Dochody wtashe wojewodztwa 2

5) 5,0 % dochoddéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan
zleconych ustawami, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej;

6) odsetki od pozyczek udzielanych przez wojewodztwo, o ile odrebne
przepisy nie stanowig inaczej;

7) odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowigcych
dochody wojewddztwa;

8) odsetki od srodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach
bankowych wojewddztwa, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej;

9) inne dochody nalezne wojewdodztwu na podstawie odrebnych
przepisow.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unig Europejsky
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Dochody wojewodztwa z tytutu
udziatu w podatkach PIT

e obliczone zostaty jako procent od dochodow podatnikéw
z terenu danej jednostki samorzadu terytorialnego

* Wysokosc¢ udziatu w podatku :
— PIT wynosi dla wojewodztwa 0,35% dochodow podatnikow
podatku PIT zamieszkatych na obszarze danego
wojewodztwa.
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Dochody wojewodztwa z tytutu
udziatu w podatkach CIT

Wysokos¢ udziatu w podatku :

* CIT wynosi dla wojewddztwa 2,3% dochoddéw podatnikéw podatku CIT
posiadajacych siedzibe na obszarze danego wojewdodztwa.

* Waloryzacja dochodow z 2022 r. jak w gminach i powiatach: PIT 37,1%,
CIT 29,5%

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez I
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unig Europejsky
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Wysokos¢ udziatu w podatku dochodowym
PIT od osob fizycznych wynosi dla:

1) gminy -7,0 %,
2

3
4) wojewodztwa - 0,35 %

miasta na prawach powiatu - 8,6 %,
powiatu - 2,0 %,

)
)
)
)

— dochodow podatnikow podatku dochodowego od osob fizycznych
zamieszkatych na obszarze danej jednostki samorzadu
terytorialnego.
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Wysokos¢ udziatu w podatku dochodowym
CIT od osob prawnych wynosi dla:

1) gminy -1,6 %,
2) miasta na prawach powiatu - 2,2 %,

)
3) powiatu-1,7 %,
)

4) wojewodztwa - 2,3 %

— dochoddéw podatnikow podatku dochodowego od os6b prawnych
posiadajgcych siedzibe na obszarze danej jednostki samorzgadu

terytorialnego.




Dochodami wojewodztwa moga byc:

1) subwencja ogdlna z budzetu panstwa: sktada sie

Z CczeSci:

a) wyrownawczej (kwota podstawowa i uzupetniajgca),
b) osSwiatowe]

C) 1rozwojowej.

Fundusze Europejskie
S [



Inne zrodta dochodow JST to dotacje celowe
z budzetu panstwa i moga byc¢ przyznane na:

1. Zadania z administracji rzgdowejiinne zlecone ustawami

2. Zadaniarealizowane przez JST na mocy porozumien zawartych z organami
administracji rzgdowej

3. Zadaniawtasne JST
Koszty realizacji inwestycji

5. Usuwanie bezposrednich zagrozen dla bezpieczenstwa i porzgdku publicznego,
skutkéw powodzi i osuwisk ziemnych oraz innych klesk zywiotowych

6. Zadania wynikajace zumow miedzynarodowych

. Powiat otrzymuje tez dotacje celowe na realizacje zadan inspekcji i strazy

i Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unie Europejska



Dotacje celowe z budzetu panstwa dla JST
dotyczg zadan

1.
2.
3.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unig Europejsky

Objetych kontraktem wojewodzkim
Inwestycje szkét i placodwek oswiatowych

Wspieranie edukacji na obszarach wiejskich, w tym stypendia i pomoc materialna dla
mtodziezy wiejskiej

Wdrazanie reformy systemu oswiaty, wyrownanie szans edukacyjnych, zapewnienie
ksztatcenia praktycznego

Zagospodarowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa przejetych od wojsk Federacji
Rosyjskiej

Budowa i remonty obiektow sportowych i rozwdj sportu zwtaszcza dzieci
I mtodziezy i oséb niepetnosprawnych

Mecenat panstwa w sferze kultury, dofinansowanie programow przez instytucje filmowe
| kultury




Dotacje celowe budzetu panstwa
dla JST moga miec¢ charakter:

1. Obligatoryjny — przekazywane na zadania z administracji rzadowej lub inne
zlecone ustawami, zadania stuzb, inspekcji i strazy,

* Ichwysokos$c¢ powinna zapewnic realizacje tych zadan, a przekazanie
dotacji jest obowigzkowe, stad mozliwosc roszczenia

2. Fakultatywny — przyznawane sg dla JST dobrowolnie i uzaleznione od
uznania administracyjnego dysponenta dotacji
* Nie mozna wystepowac o nie z roszczeniami

* Finansuje sie lub dofinansowuje nimi zadania wtasne, na inwestycje,
zadania powierzone z administracji rzgdowej, na usuwanie zagrozen dla
bezpieczenstwa i porzgdku publicznego oraz usuwanie skutkow klesk

zywiotowych

H Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
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Dotacje celowe

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita

dla Rozwoju Spotecznego - Polska

Powinny byc¢ przekazywane w sposob umozliwiajgcy petne i terminowe
wykonanie zadan

Dotacje niewykorzystane lub wykorzystane niezgodnie z prawem, pobrane
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci podlegajg zwrotowi z odsetkami

Inne JST moga udzielac¢ dotacji dla jednej JST najczesciej na realizacje zadan
wspolnie wykonywanych: np. budowa wodociggu, lub gdy mieszkancy danej JST
korzystajg z urzadzen i ustug sSwiadczonych przez inng JST (szkoty, szpitale,
komunikacja miejska)

Kazda JST moze pozyskac na realizacje swych zadan srodki z panstwowych
funduszy celowych — najwieksze znaczenie ma Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej - finansuje zadania inwestycyjne z ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej




@)

ul. Staffa 7
25-410 Kielce
tel: +48 41 368 66 61,
+48 662 364 359
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