
Związki, porozumienia i stowarzyszenia 
jednostek samorządu terytorialnego



Związki gmin, powiatów
• związki międzygminne i powiatowe - cel wspólne 

wykonywanie zadań przez gminy i powiaty - także wydawanie 
decyzji indywidualnych z zakresu administracji publicznej, 
związki mogą być tworzone w celu wspólnej obsługi

• uchwały o utworzeniu związku, przystąpieniu lub 
wystąpieniu ze związku podejmują rady jst przyjmując jego 
statut bezwzględną większością głosów ustawowego składu 
rady lub rad

• przejmują prawa i obowiązki gmin, powiatów w danym 
zakresie



• wykonują zadania publiczne  we własnym imieniu i na własną 
odpowiedzialność, 

• posiadają osobowość prawną
• Gmina informuje wojewodę o zamiarze przystąpienia do  

związku
• Projekt statutu związku podlega uzgodnieniu z wojewodą (30 

dni stanowisko)
• Rejestr związków prowadzi minister właściwy do spraw 

administracji publicznej.
• Do związku międzygminnego może przystąpić powiat -

wówczas następuje przekształcenie  związku  
międzygminnego  w związek  powiatowo-gminny



Związki gmin, powiatów cd.2
• utworzenie związku wymaga przyjęcia jego statutu przez rady 

bezwzględną większością głosów ustawowego składu rady
• Statut związku podlega ogłoszeniu w wojewódzkim dzienniku 

urzędowym. 
• Związek nabywa osobowość prawną z dniem ogłoszenia statutu 
• zasady gospodarki finansowej związków gmin, powiatów, jak 

w gminach i powiatach
• zgromadzenie związku - przepisy jak do rady
• zarząd związku przepisy jak do wójta, zarządu powiatów



Organy związku gmin, powiatów

Zgromadzenie Związku Zarząd 
Przewodniczący

• organ stanowiący i kontrolny
• uchwały większością bezwzględ. Statutowej
   liczby członków
• prawo wniesienia sprzeciwu wobec uchwały
   przez członka w ciągu  7 dni – wstrzymuje
   wykon.
• ponowne rozpatrzenie sprawy brak 
możliwości
   sprzeciwu
• uchwała plan finansowy
• zgrom. zw.: gmin – wójtowie lub z-ca lub 
radny,
   powiatów - po 2 reprezentantów

•  organ wykonawczy
•  powołuje, odwołuje zgromadzenie spośród
    członków
•  statut może dopuścić wybór 1/3 członków
    zarządu spoza zgromadzenia



Porozumienia gmin, powiatów
• gminy,  powiaty mogą zawierać porozumienia, by powierzyć 

jednej/-mu z nich wykonywanie zadań publicznych
• gmina, (powiat) wykonująca/y zadania publiczne w ramach 

porozumienia przejmuje prawa i obowiązki pozostałych gmin 
(powiatów), a te mają obowiązek udziału w kosztach zadania

• Miasto na prawach powiatu może tworzyć związki i zawierać 
porozumienia komunalne z gminami. 



Stowarzyszenia JST
• dla wspierania idei samorządu teryt., obrony interesów 

gminy, powiaty mogą tworzyć stowarzyszenia w tym 
również z powiatami i województwami

• Dla założenia stowarzyszenia – co najmniej 3 założycieli
• Gminy, powiaty, województwa mogą przystępować do 

zrzeszeń społeczności lokalnych i regionalnych  na 
podstawie odrębnych przepisów



Współpraca zagraniczna woj. 
• sejmik uchwała priorytety współpracy zagranicznej określając: 

cele, priorytety geograficzne, zamiary przystępowania do 
zrzeszeń międzynarodowych

• zgodność zasad współpracy woj. ze społecznościami 
regionalnymi innych państw z prawem wewnętrznym, polityką  
zagraniczną państwa i jego zobowiązaniami międzynarodowymi 
w granicach zadań i kompetencji województwa



Województwo 
• uczestniczy w działalności międzynarodowych instytucji 

regionalnych oraz jest w nich reprezentowane na zasadach 
określonych w porozumieniu zawartym przez ogólnokrajowe 
organizacje zrzeszające jednostki samorządu terytorialnego. 

• „Priorytety współpracy zagranicznej województwa” mogą być 
uchwalane oraz inicjatywy zagraniczne województwa, w tym 
projekty umów o współpracy regionalnej - za zgodą ministra 
właściwego do spraw zagranicznych i uchwalane są większością 
bezwzględną ustawowego składu sejmiku
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