
Nadzór nad działalnością jednostek 
samorządu terytorialnego



Organy nadzoru



Kryterium nadzoru nad samorządem –
legalność = zgodność z prawem

• prawo organu nadzoru do żądania informacji i danych 
o organizacji i funkcjonowaniu tych jednostek 



Nadzór bieżący
• wójt, burmistrz, prezydent, przewodniczący zarządu powiatu (starosta) i 

województwa (marszałek) przedkłada wojewodzie uchwały rady, gminy, 
powiatu, sejmiku i zarządu województwa ciągu 7 dni od ich podjęcia, uchwały 
porządkowe - wójt, ... starosta, marszałek przedkłada w ciągu 2 dni ich od 
podjęcia

• uchwałę budżetową, w  sprawie absolutorium i inne uchwały finansowe wójt, 
starosta, marszałek przedkłada RIO - 7 dni

• uchwała organu samorządu sprzeczna z prawem jest nieważna, 

• o nieważności całej lub części uchwały orzeka organ nadzoru 
w ciągu 30 dni od doręczenia i może wstrzymać jej wykonanie



Nadzór bieżący cd. 2
• rozstrzygnięcie nadzorcze zawiera uzasadnienie faktyczne i prawne, 

pouczenie o odwołaniu do sądu administracyjnego

• przy nieistotnym naruszeniu prawa nie orzeka się o nieważności, 
a wskazuje naruszenie

• stwierdzenie nieważności uchwały organu samorządu wstrzymuje jej 
wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym stwierdzeniem nieważności 
z dniem doręczenia rozstrzygnięcia

• gdy organ samorządu złoży skargę do sądu administracyjnego na 
rozstrzygnięcie organu nadzoru rozprawa musi być wyznaczona nie później 
niż w ciągu 30 dni skarga kasacyjna do NSA – 30 dni



Nadzór bieżący cd. 3
• (gmina, powiat, województwo) po 30 dniach o nieważności uchwały 

orzeka sąd administracyjny - rozprawa nie później niż 30 dni po wniesieniu 
sprawy

• po roku od podjęcia uchwały nie stwierdza się nieważności, a sprzeczność 
z prawem, chyba, że nie dotrzymano terminu przedłożenia

• jeśli po roku od podjęcia uchwały istnieją przesłanki stwierdzenia 
nieważności, orzeka o tym sąd administracyjny i uchwała traci moc 
prawną



Nadzór nadzwyczajny - rozwiązanie rady 
gminy, powiatu, sejmiku wojew.
• w przypadku powtarzającego się naruszania Konstytucji i ustaw



Nadzór nadzwyczajny - odwołanie wójta, rozwiązanie 
zarządu powiatu, zarządu województwa
•  gdy powtarzającego się naruszania Konstytucji i ustaw dopuszcza się organ wykonawczy 

wojewoda wzywa wójta do zaprzestania naruszeń, radę (sejmik) do zastosowania niezbędnych 
środków



Nadzór nadzwyczajny - zarząd 
komisaryczny gm. pow. woj.
• gdy brak nadziei na szybką poprawę i przedłużający się brak 

skuteczności  
w wykonywaniu zadań przez organy gminy, powiatu i województwa 
Prezes Rady Ministrów na wniosek mwdsap może zawiesić te organy i 
ustanowić zarząd komisaryczny do 2 lat, nie dłużej niż do wyboru rady i 
wójta (zarządu – pow. woj. przez radę, sejmik nowej kadencji), po 
przedstawieniu im zarzutów i wezwaniu ich do niezwłocznego 
przedłożenia programu poprawy sytuacji. 

• komisarza rządowego powołuje Prezes Rady Ministrów na wniosek 
wojewody zgłoszony za pośrednictwem mwdsap, który przejmuje 
kompetencje organów samorządowych z dniem powołania



Rozstrzygnięcie organu nadzorczego 
• podlega zaskarżeniu w sądzie administracyjnym w 

ciągu 30 dni od doręczenia
• skargę może złożyć gmina, związek  i porozumienie 

międzygminne, powiat, związek i porozumienie 
powiatów, województwo

• jeśli rozstrzygnięcie nadzorcze doręczone jest po 
upływie kadencji organów samorządu do złożenia 
skargi uprawniona jest rada (sejmik) następnej 
kadencji  
w terminie 30 dni od dnia wyboru przewodniczącego 
rady (sejmiku) 



Zaskarżenie decyzji organu samorządu
• do sądu administracyjnego można zaskarżyć decyzje w 

indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej
• każdy, czyj interes został naruszony przez organy samorządu 

może zaskarżyć uchwałę do sądu administracyjnego, w 
imieniu własnym lub grupy mieszkańców (pisemna zgoda) 
chyba, że 
w sprawie orzekał już sąd administracyjny i skargę oddalił

• Skargę można wnieść także, gdy organ danej JST  nie 
wykonuje czynności nakazanych prawem albo przez 
podejmowane czynności prawne lub faktyczne narusza prawa 
osób trzecich – sąd może nakazać wykonanie takich czynności 
na rzecz skarżącego na koszt JST
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